QUARTA-FEIRA, 21 DE MARCO DE 2012

CADERNO 5 m 3

PORTARIA N©26.108 DE 15-03-12

CONSIDERANDO os termos do artigo 10 da Lei n°® 7.592, de 28
de dezembro de 2011;
DESIGNAR o servidor LUIZ ANTONIO CASTRO DE CARVALHO,
Analista de Controle Externo TCE-ATNS-603 Classe A Nivel 1,
matricula n® 5796601, para exercer a fungdo comissionada de
Gerente de Fiscalizagéo, a partir de 01-03-2012.

PORTARIA N©26.109 DE 15-03-12
CONSIDERANDO os termos do artigo 10 da Lei n°® 7.592, de 28
de dezembro de 2011;

DESIGNAR a servidora CLEYCE DAS GRACAS CUNHA DE SOUZA,
Analista Auxiliar de Controle Externo TCE-ATI-406 Classe A Nivel
1, matricula n® 0100441, para exercer a fungéo comissionada de
Gerente de Fiscalizagéo, a partir de 01-03-2012.

ADMISSAO DE SERVIDOR

NUMERO DE PUBLICACAO: 355290
Orgao: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Modalidade de Admisséo: Temporario
Ato: ECD N° 042/2012
Data de Admissao: 12/03/2012
Nome do Servidor
Término Vinculo
JULIUS SERRUYA
EXTERNO ATNS-60111/03/2013
Ordenador: Cipriano Sabino de Oliveira Junior
Resol. 18.193 B

NUMERO DE PUBLICACAO: 355824
O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Para, em sesséo
de 23 de fevereiro de 2012, tomou a seguinte deciséo:

RESOLUCAO N°. 18.193
PROCESSO N°. 2011/52038-1

Assunto: Consulta em tese formulada pela Exm?. Sra.
ALICE VIANA SOARES MONTEIRO, Secretaria de Estado de
Administracao, sobre a responsabilidade pela prestacdo de contas
de obras executadas mediante destaque de créditos e acerca da
responsabilidade do ordenador de despesas da Secretaria e/ou
do gestor-executor da obra mediante o crédito destacado.
EMENTA: Consulta em tese. Admissibilidade. Execucao de obra
mediante destaque de crédito. Prestacdo de contas deve ser
feita pelo 6rgdo executor da obra para o 6rgdo que efetuou o
destaque, que a agregara a sua prestacao de contas anual ao
TCE-PA. Obrigatoriedade do acompanhamento da execucdo
do convénio e do parecer do Controle Interno acerca da
regular execugdo da obra. Constatada irregularidade, o 6rgédo
que efetuou o destaque de crédito deve instaurar Tomada de
Contas Especial. A responsabilizacdo de irregularidades pode ser
imputada ao executor da obra, ou solidariamente, ao 6rgéo que
efetuou o destaque do crédito.

RELATORIO DO EXMO. SR, NSELHEIRO NELSON LUIZ
TEIXEIRA CHAVES: PROCESSO N°. 2011/52038-1.
Tratam os autos de consulta formulada pela Secretéaria de Estado
de Administracéo, Sra. Alice Viana Soares Monteiro, por meio
da qual indaga a este Tribunal, visando esclarecimento sobre
os seguintes pontos: a) Responsabilidade pela prestagdo de
contas da obra executada mediante destaque de crédito; b)
Responsabilizagédo do ordenador da despesa da Secretaria e/ou

do gestor/executor da obra mediante o crédito destacado.

A Consultoria Juridica, acompanhando o parecer técnico
apresentado pelo DCE — Departamento de Controle Externo (as
fls. 3/8), a respeito da consulta realizada pela SEAD, manifesta-
se (as fls. 9/13), preliminarmente, pelo conhecimento da
consulta, por entender que estdo presentes o0s requisitos de
admissibilidade, previstos no artigo 220 do Regimento Interno, e
no mérito, no sentido de que:

a) A responsabilidade pela prestacdo de contas da obra é
primeiramente do Orgéo executor da obra perante o Orgéo que
efetuou o destaque, o qual, por sua vez, agregaré essa prestacéo
a sua Prestacédo de Contas Anual perante esta Corte de Contas,
acompanhada do parecer do seu Controle Interno acerca da
regular execucgao da obra;

b) A responsabilizagdo por qualquer irregularidade apurada
pode ser imputada pelo Orgdo que efetuou o destaque de
crédito ao 6rgdo executor da obra, uma vez que aquele cabe o
acompanhamento da execugéo do CONVENIO e a instauracéo de
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ou, ainda, pode ser imputada,
solidariamente, pelo TCE-PA ao Orgdo que efetuou o destaque
de crédito se, por ocasido do julgamento da Prestagdo de Contas
Anual ou da Tomada de Contas Especial, restar caracterizada
a omissdo do mesmo no exercicio do Controle Interno de sua
competéncia concorrendo para irregularidade e/ou dano ao
erario.

A Presidéncia deste Tribunal, acatando parecer da CONJUR,
recebeu a consulta e determinou o seu processamento, nos
termos regimentais.

E o Relatério.

VOTO:

Preliminarmente, conheco da consulta, em razdo da mesma
ter sido formulada em consonancia com o disposto no artigo
220 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, e, no
mérito, adoto o parecer da Consultoria Juridica, que devera ser
encaminhado ao consulente.

Cargo do Servidor
Observagéo .
ASSESSOR TEC CONTROLE

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Para, unanimemente, nos termos do voto do Exme° Sr.
Conselheiro Relator com fundamento no art. 26, inciso IX, da Lei
Complementar n°. 12/1993, c/c o art. 220 do Ato n°. 24/1994,
adotar como resposta a consulta em tese formulada pela Exm?.
Sr2. Alice Viana Soares Monteiro, Secretaria de Estado de
Administracao, o inteiro teor do Parecer da Consultoria Juridica,
abaixo transcrito:

EXPEDIENTE N°©. 2011/03870-4
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PARA
ASSUNTO: CONSULTA JURIDICA
PARECER N°. 70272011

Sra. Consultora,
A Sr2. Secretéaria de Administracdo do Estado do Para formulou
Consulta a esta Corte de Contas, nos seguintes termos:
“Exm®°. Senhor Presidente,
Honrada em cumprimenta-lo, sirvo-me do presente para
formalizar processo de consulta a esta Egrégia Corte de Contas
do Estado do Para, sobre situacdo hipotética, no sentido de
esclarecer acerca da legalidade de futura atuacdo administrativa
a ser adotada no que se refere ao mecanismo de destaque
orcamentario, visando a execucdo de servicos de engenharia,
por outra Secretaria constituida em sua estrutura organizacional
para este fim.
Considerando que os recursos provenientes do referido destaque
seriam repassados aquele Orgdo responsavel pela execugéo
da obra e, em funcdo dos fatos acima mencionados, faz-se
necessario esclarecer os seguintes pontos:
1. De quem seria a responsabilidade pela prestagdo de contas
da Obra: Da Secretaria que teria orgamento para a obra; ou
da Secretaria que por meio de destaque orgcamentario seria a
responsavel pela execucdo da obra.
2. Em caso da realizagdo de obra por meio de destaque
orgcamentario por outra Secretaria persistiria a responsabilidade
do ordenador de despesa desta Secretaria, ou a responsabilidade
seria do ordenador responsavel pela execucdo da obra, ou a
responsabilidade seria solidariamente de ambos”.
Em face destes questionamentos, os autos foram remetidos ao
Departamento de Controle Externo para emissdo de parecer
técnico. Substanciando o nosso parecer, segue anexo o parecer
daquela Unidade.

DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA
A matéria relativa a consulta vem tratada nos artigos 220 e 221
do Regimento desta Corte, que assim dispdem:
“Art.220 - O Tribunal respondera sobre consultas, quanto
a duvida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia,
que Ihe forem formuladas em tese pelos érgdos ou pessoas sob
a sua jurisdicao.
Paragrafo Unico - As consultas devem ter a indicagdo precisa
de seu objeto, ser formulada em tese, redigidas com clareza
e instruidas, sempre que possivel, com parecer do 6rgdo de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente, ndo
podendo versar sobre caso concreto”. (grifo nosso)
Do acima exposto, depreende-se que 0 questionamento em
analise ndo versa sobre caso concreto, tendo sido formulado em
tese pelo interessado, preenchendo, desta forma, os requisitos
legais previstos pelo art. 220 do RITC, pelo que sugerimos a
admissd@o da presente solicitagdo como consulta.

DA ANALISE DA MATERIA

Passemos, entdo, a responder os quesitos formulados pela
Consulente:
1°. De quem seria a responsabilidade pela prestacdo de contas
da Obra: Da Secretaria que teria orcamento para a obra; ou
da Secretaria que por meio de destaque orcamentario seria a
responsavel pela execucado da obra?
Em primeiro lugar, é importante transcrever a definicdo de
destaque de crédito. Segundo o DCE - Departamento de Controle
Externo, destaque de crédito € a descentralizagdo externa de
créditos efetivada entre Unidades Gestoras de Orgdos ou
Entidades de estrutura diferente. Assim, ocorre o destaque de
crédito quando um Orgéo transfere para outro Orgdo o poder de
utilizacao dos recursos que lhe foram dotados no seu Orgamento.
Com efeito, segundo o §1° do artigo 115 da Constitui¢cdo do
Estado do Pard, prestara contas quem gerencia ou administre
dinheiro, bens e valores publicos**.
A Portaria Estadual n. 0254 (documento anexo), estabelece que
o destaque de crédito se concretizara mediante um Convénio
entre os Orgéos envolvidos. Por outro lado, sabe-se que a obra,
ap6s concluida, constituira patriménio do Orgdo detentor do
crédito no Orgamento.
Desta forma, deve o Orgdo executor da obra prestar contas ao
Orgdo que efetuou o destaque que, por sua vez, agregara essa
prestacdo a sua Prestacdo de Contas Anual encaminhada a esta
Corte de Contas devidamente acompanhada do parecer do seu
Controle Interno acerca da regular execugao da obra.
2°) Em caso da realizacdo de obra por meio de destaque
orcamentario por outra Secretaria, persistiria a responsabilidade
do ordenador de despesa desta Secretaria ou a responsabilidade
seria do ordenador da Secretaria responsavel pela execucédo da
obra ou a responsabilidade seria solidaria dos dois ordenadores?
Como se disse anteriormente, o destaque de crédito devera ser
feito mediante Convénio entre as duas Secretarias.
Cabe ao Orgdo que efetuou o destaque de crédito prestar
contas destes recursos, consoante o § Unico do artigo 32 da Lei
Complementar n°. 12 de 09 de fevereiro de 1993 - LOTCE, in
verbis:
Art. 32. As contas dos administradores e responsaveis a que
se refere o artigo anterior serédo submetidas a julgamento do
Tribunal, sob forma de prestacdo de contas, organizadas de
acordo com as normas estabelecidas no Regimento Interno ou
Instrucdes Normativas.
Paragrafo Unico. Nas prestacdes de contas a que alude este
artigo devem ser incluidos todos os recursos, orgamentarios e
extraorgamentarios, geridos ou ndo pela unidade ou entidade.
Por este motivo, deve o Orgao que efetuou o destaque

acompanhar a execucdo do Convénio pelo Orgdo que executou
a obra e, constatada qualquer irregularidade, instaurar uma
Tomada de Contas Especial.

Uma vez caracterizado o dano ao erario e, desde que ndo haja
0 seu ressarcimento, o Orgdo que efetuou o destaque deve
encaminhar a citada Tomada de Contas Especial para analise e
julgamento deste Tribunal de Contas. i
Neste caso, a responsabilidade seria do ordenador do Orgao
executor da obra. Porém, por ocasido do julgamento da Prestacdo
de Contas Anual ou da Tomada de Contas Especial, se restar
configurada a omissdo no exercicio de seu Controle Interno
de tal modo que tenha contribuido para a irregularidade e/ ou
para a concretizagdo do dano devidamente apurado, podera a
responsabilidade recair, solidariamente, sobre o ordenador de
despesa do Orgéo que efetuou o destaque.

E o parecer, s.m.j.

Belém, 08 de junho de 2011.

Jorge Xerfan Neto

OAB/PA 4.280 '

ANEXO AO PARECER DA CONSULTORIA JURIDICA
EXPEDIENTE N°. 02011/03870-4, Protocolado em 07/04/2011.
ASSUNTO: Consulta formulada em tese pela Secretaria de
Estado de Administragdo - SEAD.

REF: Oficio n°. 350/2011 - GAB/DAF/SEAD, datado de
05/04/2011.
A Consultoria Juridica deste Tribunal de Contas do Estado do
Par4 recebeu, em 07/04/2011, CONSULTA formulada pela
Secretaria de Estado de Administracdo - SEAD, mediante Oficio
n°. 350/2011 e baixou em diligéncia a este Departamento de
Controle Externo para que o mesmo emita Parecer Técnico a
respeito da matéria objeto da Consulta para fins de embasamento
de seu parecer juridico.
Fundamenta o encaminhamento no disposto no Art. 74 do
Regimento deste TCEPA, que trata da Instrucdo Processual.
Importa, inicialmente, considerar, no que concerne as
CONSULTAS, que o Regimento deste Tribunal trata a matéria no
seu Capitulo I, do TITULO VII, artigos 220 a 223.
No teor desses artigos constam os critérios da admissibilidade, e
do processamento da CONSULTA e, ainda, do carater normativo
que podera assumir a decisdo unanime sobre a mesma.
A CONSULTA formulada pela SEAD refere-se aos seguintes
pontos:
a) Responsabilidade pela prestacao de contas da Obra executada
mediante destaque de crédito.
b) Responsabilizagdo do ordenador de despesa da SEAD ou do
gestor/executor da obra mediante o crédito destacado.
Preliminarmente, consideramos: .

Tal como a PROVISAO, o DESTAQUE DE CREDITO
constitui a descentralizagé@o de créditos orcamentarios.
2 A PROVISAO ¢ a descentralizagdo interna de créditos,
no ambito do mesmo Orgdo ou Entidade integrantes do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, respeitada, fielmente,
a classificagéo funcional e por programas.
3. O DESTAQUE DE CREDITO é a descentralizagdo
externa de créditos, efetivada entre Unidades Gestoras de
Orgéos ou Entidades de estrutura diferente, também respeitada,
fielmente, a classificacdo funcional e por programas. Assim,
ocorre o DESTAQUE DE CREDITO quando um Orgéo transfere
para outro Orgdo o poder de utilizacdo dos recursos que lhe
foram dotados no seu Orgamento.
4. O Orgéo que destaca o crédito, o faz, em razéo da sua
impossibilidade em realizar a atividade ou projeto dotado a ele
orcamentariamente, delegando a sua execucdo a outro Orgédo
do mesmo Orgamento Fiscal ou da Seguridade Social, que tenha
sido criado com essa competéncia, como no exemplo citado pela
SEAD em sua CONSULTA, execucao de Obras.
5. A Portaria Estadual n° 0254, do Secretario Executivo
de Planejamento e Coordenacdo Geral - SEPOF, de 15/03/2000,
dispdés no ambito da Administragdo Publica Estadual sobre
a necessaria celebracdo de CONVENIOS quando tratar-
se de DESTAQUE DE CREDITO (Cépia ANEXA), definindo
gue este instrumento deve ser firmado pelos dirigentes dos
Orgéos envolvidos, através de Plano de Aplicagdo e sua copia
encaminhada a SEPOF.
6. Por fim, destacamos, que os Convénios firmados entre
6rgaos publicos para fins de DESTAQUE DE CREDITO nédo se
confundem com aqueles firmados para realizacao de atividades
de interesse comum dos participantes cujas prestagfes de
contas vém, por for¢a do RITCE, a julgamento neste TCE em
processo separado das Contas Anuais do Orgao ou Entidade
CONCEDENTE. |
DO PARECER TECNICO:
A Constituicdo Estadual assim estabelece sobre a obrigatoriedade
em prestar contas definindo, ainda, as instancias de controles
interno e externo que ndo se confundem nem se sobrepdem,
porém, o primeiro, subsidia o exercicio do segundo (Art. 115 e
seu 81°):
Art. 115. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
administracgéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia de receitas,
serd exercida pela Assembléia Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
8§ 10. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o
Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes
de natureza pecuniaria. (grifo nosso).
Da leitura do 8 1° do art. 115 da CE temos clareza quanto a
responsabilidade de prestar contas do Orgdo que, mediante
destaque de crédito, executa Obra com os recursos destacados,
vez que gerencia créditos e valores publicos quando: licita,
contrata, empenha, liquida e paga em nome de outro Orgéo.



