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CADERNO 10 m 7

O dever de prestar contas ao Ministério Publico pelas
entidades de interesse social
Sabidamente, entidades de interesse social s&o todas
aquelas associagbes sem fins lucrativos que apresentam em
suas finalidades estatutarias objetivos de natureza social e
assistencial.
As entidades de interesse social sdo constituidas visando
a atender aos interesses e necessidades de pessoas
indeterminadas ou a sociedade em geral, por exemplo, nas
areas de educacao, saude, assisténcia social e cultura.
Para uma associacdo ser caracterizada como de interesse
social, faz-se mister que ela exerca, por meios de seus
objetivos, missdo de relevancia como um todo.
Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade,
terd ela o acompanhamento e a fiscalizagdo do Ministério
Publico por meio de sua Promotoria competente.
Na seara infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 41, de
18.11.1966, dispondo sobre a dissolucdo de sociedades de fins
assistenciais, conferiu ao Ministério Publico importante papel na
fiscalizacdo e no acompanhamento dessas entidades.
Diz-nos o Dec. Lei n. 41/66 que:
“Art. 1°. Toda sociedade civil de fins assistenciais que receba
auxilio ou subvencgdo do Poder Publico ou que se mantenha, no
todo ou em parte, com contribui¢cdes periédicas de populares,
fica sujeita & dissolugdo nos casos e forma previstos neste
decreto-lei.
Art. 2°. A sociedade civil sera dissolvida se:
I- deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina;
11- aplicar as importancias representadas pelos auxilios
subvencgdes ou contribuigdes populares em fins diversos dos
previstos nos seus atos constitutivos ou nos estatutos sociais;
I11- ficar sem efetiva administragdo, por abandono ou omissédo
continuada nos seus 6rgéos diretores.
Art. 3. °Verificada a ocorréncia de alguma das hipdteses
do artigo anterior, o Ministério Publico, de oficio ou por
provocacao de qualquer interessado, requerera ao juizo
competente a dissolucéo da sociedade.
Paragrafo unico. O processo de dissolucdo e da liquidagdo
reger-se-a pelos arts. 655 e seguintes do Cédigo de Processo
Civil .
Assim, o Decreto Lei n. 41/1966, conforme testifica José
Eduardo Sabo Paes, in Fundacdes e Entidades de Interesse
Social, 52. Edicédo, Ed. Brasilia Juridica, p.g. 440, “ao destinar
ao Ministério Publico, a qualidade (legitimatio ad
causan) para promover a extingdo das pessoas juridicas
referidas pelo Decreto-Lei n°® 41/66 (art. 3°), que
recebam subvenc¢des ou auxilio do poder publico ou que
se mantenham, no todo ou em parte, com contribuicdes
periddicas de populares (art. 1°), implicitamente imputa
~ fi li = A ENTLDADE

DEVER DE PRESTAR NTA D RECUR
RECEBIDOS. E ndo ha competéncia sem meios para
executa-la.”

Ora, se o Ministério Publico tem legitimidade para apurar,
mediante inquérito civil puablico, irregularidades nas associagdes
e sociedades civis sem fins lucrativos, mormente naquelas
que recebem recursos publicos ou que tém fins assistenciais.
Despiciendo seria dizer que imperioso é exigir a prestacao
de contas da entidade, visto que de outra forma, tais
recursos poderiam ser consumidos sob o manto da fragil
alegacdo de que ha, no caso, apenas direitos disponiveis.
O Conselho Nacional do Ministério Publicot asseverou a
legitimidade do Ministério Publico em exigir contas finalisticas
das entidades de interesse social, haja vista que a defesa do
interesse social € uma atividade fim da instituicéo.
Destarte, quando essas entidades manejam recursos publicos,
além da obrigatoriedade de prestar contas aos 6rgdos de
controle externos da Administragdo Publica (TCM, TCE e TCU),
sdo também obrigadas a apresentar suas contas ao Ministério
Publico nos moldes exigidos pelo “parquet”.
No presente caso, a entidade ao prestar contas ao
Ministério Publico do exercicio 2007, que por hora, mais do
que fiscalizar as contas da mesma, esta impelido a fiscalizar
se as finalidades estatutarias da entidade estdo condizentes
com os objetivos de natureza social e assistencial e o interesse
publico que se comprometeram a cumprir.
Ante as razfes acima aduzidas, o Ministério Publico do Estado
do Para, pela Promotoria de Justica de Tutela das Fundages e
Entidades de Interesse Social, houve por bem em:
1) APROVAR as contas do ano-calendario de 2006 da
entidade ASSOCIAGAO OBRAS SOCIAIS NOSSA SENHORA
DO PERPETUO SOCORRO, com a RECOMENDACAO de
especificar as atividades de assisténcia médica ambulatorial e
odontoldgica prestadas as pessoas carentes;
2) PUBLICAR, na imprensa oficial, o Ato de Aprovagdo e esta
decisdo administrativa.
3) CIENTIFICAR presentante legal da entidade.
Belém (PA), 05 de junho de 2012.
SAVIO RUI BRABO DE ARAUJO
Promotor de Justica de Tutela das Fundagdes,
Entidades de Interesse Social, Faléncia, Recuperac¢éo Judicial e
Extrajudicial.
1 CNMP, Reclamagéo Disciplinar n® 1622/2011
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A ASSOCIAGCAO PARAENSE DAS PESSOAS COM
DEFECIENCIA - APPD, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ 04.704.797/0001-69, situada na Avenida Magalhdes
Barata, Passagem Alberto Engelhard n® 213 — Bairro Sao Braz,
CEP 66.040-130, nesta cidade e comarca de Belém Estado
do Pard, foi notificada por esta Promotoria a apresentar suas
contas relativas ao ano-calendario de 2004 até 30/05/20056,
nos termos dos artigos 3° do Decreto Lei n © 41 de 18/11/66 e
31 da Lei n® 8.742/93 (fls. 01/04).
Em 31/07/2006 o representante legal da entidade, Senhor
Jordeci Chaves Santa Brigida, em atengdo as notificacdes
recebidas desta Promotoria de Justica, encaminhou as
demonstragbes financeiras referente ao ano-base 2004,
conforme recibo de entrega de prestacdo de contas anual. (fls.
05 a 324).
Em 24/07/08, o Apoio Contabil ap6s exame da documentagdo
constante no Procedimento n® 130/2005, referente a prestagédo
de contas do exercicio de 2004 da APPD, sugeriu pela
desaprovagdo das contas da entidade em epigrafe, conforme
Parecer n® 263/06 — MP/APCJ abaixo transcrito:
“Examinamos a documentagdo constante no procedimento
n® 130/2005 - 12 PJFMF, referente a Prestagdo de Contas do
Exercicio de 2004 da Associagdo Paraense de Portadores
de Deficiéncia — APPD, apresentada a este apoio contdbil,
elaborada sob a responsabilidade da administracdo daquela
entidade. Nossa responsabilidade é a expressar uma opinido
sobre essa prestagéo de contas.
Nossos exames foram conduzidos segundo as normas
brasileiras de contabilidade aplicaveis as pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos, analisando-se os
demonstrativos e informagBes contabeis apresentados na
prestacdo de contas da entidade e as informacdes enviadas
através do Sistema de Cadastro e Prestacdo de Contas —
SICAP:
E entidade ndo efetua escrituragdo contabil, conforme
informagé@o prestada através do oficio n® 345/2006/APPD, de
23/08/2006, em resposta a Diligéncia n® 182/06 — Processo
189/04 — 12 PJFMF. Assim, os dados apresentados na prestagéo
de contas da entidade ndo sdo confiaveis, como também, os
valores langados no SICAP. bem como qualquer demonstracao
contabil fica prejudicada e néo reflete a realidade dos fatos
contabeis ocorridos durante o exercicio.
Nado bastasse isso, as entidades de interesse social, sem fins
lucrativos, gozam de imunidade tributaria, como é o caso da
APPD. No entanto, o artigo 170 do Regulamento do Imposto
de Renda — RIR 99 condiciona essa regalia ao cumprimento
das formalidades legais um deles e, para isso, o diario é
indispensavel, conforme artigo 1.180 do Cddigo Civil. Veja
abaixo a transcricdo desses dispositivos legais:
Art. 170. N&o estdo sujeitas ao imposto as instituicbes de
educagédo e as de assisténcia social, sem fins lucrativos (CF, art.
150, Inciso VI, alinea “c”).
§ 1°. Para os efeitos deste artigo, considera-se imune a
instituicdo de educagdo ou de assisténcia social que preste
0s servigos para os quais houve sido instituida e os coloque a
disposicdo da populacdo em geral, em carater complementar
as atividades do Estado, sem fins lucrativos (Lei n® 9.532, de
1997, art. 2°).
§ 2°. Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nao
apresente superavit em suas contas, ou, caso 0 apresente em
determinado exercicio, destine o resultado, integralmente, a
manutencdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais
(Lei n°® 9.532, de 1997, art. 12, § 2° e Lei n°® 9.718, de 1998,
art. 10).
§ 3°. Para o gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere
este artigo estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos
(Lei n© 9.532, de 1997, art. 12, § 2°):

111 — Manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas
em livro revestidos das formalidades que assegurem a
respectiva exatidao;
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Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é
indispensavel o Diario, que pode ser substituido por fichas no
caso de escrituracdo mecanizada ou eletrdnica. (grifo nosso)
Assim, apesar dos dados informados na prestacdo de contas
da entidade mostrarem que 68% (sessenta e oito por cento)
dos recursos arrecadados foram aplicados nos seus objetivos
estatutarios, a auséncia de escrituragdo contabil compromete
a fidelidade dessas informacgdes, além de apenar a Entidade
com a perda dos beneficios fiscais pelo ndo cumprimento da
legislacdo que rege a matéria.

Diante do exposto, a prestagdo de contas acima referida, de
acordo com os principios fundamentias da contabilidade, nédo
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posicao patrimonial e financeira da Associacao Paraense dos
Portadores de Deficiéncia — APPD em 31 de dezembro de 2004,
os resultados de suas operagdes, o demonstrativo de déficit ou
superavit e as origens e aplicagdes dos recursos referente ao
exercicio findo naquela data. Por isso, sugerimos desaprovar
suas contas.

A fl. 330, a Promotoria de Justica expediu Mandado de
Intimacdo ao presidente da entidade na pessoa do senhor
Jordeci Chaves Santa Brigida, intima que a prestagdo de
contas do ano de 2004 foi desaprovada, e faculta o prazo de
15 (quinze) dias para apresentacédo da defesa, acompanhada da
documentacdo comprobatéria da arguigéo.

Em 06/02/2007, o diretor financeiro da Associagdo Paraense
das Pessoas com deficiéncia — APPD, senhor Ney Gil Sousa,
através do oficio s/n°/APPD, solicitou prorrogacdo de prazo de
180 (cento e oitenta) dias para entregar a escrituragao contabil
do Livro Diario do ano de 2004. A solicitacéo foi deferida pela
Promotoria de Justica em 07/02/07, conforme despacho na fl.
331.

Em 12/07/2007, a entidade solicitou novo pedido de prazo
de 180 (cento e oitenta) dias para a entrega da escrituragéo
contébil do Livro Diario e Razdo dos anos 2003 de 2004. A
solicitagéo foi deferida pela Promotoria de Justica em 16/07/07,
conforme despacho na fl. 332.

Em 18/09/2009 foi publicado no Diario Oficial do Estado de n®
31.507 o ATO de Desaprovacao de N°© 120/2009 - 12 PJFMF
das contas da Associagéo Paraense de Portadores de Deficiéncia
— APPD referente ao ano de 2004 (fls. 334/335).

As fls. 336 363 a Associacdo Paraense dos Portadores de
deficiéncia encaminhou no dia 10/11/2009 documentos para a
prestacdo de contas dos exercicios de 2002 a 2007, no sentido
que continue a andlise das prestages de contas relativas ao
ano de 2004 como formas de regularizar a obrigacdo de prestar
contas junto ao Orgédo Ministerial.

As fls. 365 a 368 apds reandlise das contas da entidade, o
apoio contabil do Ministério Publico, exarou parecer para
mantenca da DESAPROVACAO das contas da Associacdo
Paraense dos Portadores de deficiéncia- APPD, referente
ao ano 2004, devido a relevancia e os efeitos dos fatos.
As demonstracdes contabeis apresentadas nao refletem
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢éo
patrimonial e financeira da entidade, conforme Parecer n°©
19/2012-MP/ACPJ, abaixo transcrito:

“A Entidade apresentou suas contas em julho de 2006. Da
andlise das contas, esta Contabilidade se manifestou pela
desaprovacdo delas, conforme parecer de fls. 325/7 dos
autos, tendo essa douta Promotoria de Justica — PJ intimado
a Entidade a se manifestar sobre os problemas apontados no
referido parecer. Vejamos as principais falhas, fls. 325/6:
“Assim, os dados apresentados na prestacdo de contas da
Entidade ndo sdo confiaveis, haja vista a falta de escrituragdo
contéabil. Os valores langados no SICAP devem ser extraidos das
demonstragdes contédbeis. Assim, ndo havendo contabilidade,
o preenchimento do SICAP, bem como qualquer demonstragéo
contébil fica prejudicada e n&o reflete a realidade dos fatos
contabeis ocorridos durante o exercicio.

Nao bastasse isso, as entidades de interesse social, sem fins
lucrativos, gozam de imunidade tributaria, como é o caso da
APPD. No entanto, o Artigo 170 do Regulamento do Imposto
de Renda — RIR 99 condiciona essa regalia ao cumprimento
de alguns requisitos, sendo a escrituragdo contabil em livros
revestidos das formalidades legais um deles e, para isso, o
diario € indispenséavel, conforme Artigo 1180 do Coédigo
Civil. Veja, abaixo, a transcricdo desses dispositivos legais:

Art. 170. N&o estéo sujeitas ao imposto as institui¢cdes de
educacao e as de assisténcia social, sem fins lucrativos
(CF, art. 150, inciso VI, alinea “c”).

8§ 12 Para os efeitos deste artigo, considera-se imune
a instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que
preste os servigcos para os quais houver sido instituida
e os coloque a disposi¢cdo da populacdo em geral, em
carater complementar as atividades do Estado, sem fins
lucrativos (Lei n? 9.532, de 1997, art. 12).

§ 22 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nao
apresente superavit em suas contas ou, caso o apresente
em determinado exercicio, destine o0 resultado,
integralmente, a manutencdo e ao desenvolvimento dos
seus objetivos sociais (Lei n? 9.532, de 1997, art. 12, §
22 e Lei n29.718, de 1998, art. 10).

§ 32 Para o gozo da imunidade, as institui¢des a que se
refere este artigo estdo obrigadas a atender aos seguintes
requisitos (Lei n® 9.532, de 1997, art. 12, § 229):



