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cumpridos parcialmente, nossa opinido é a de que seja mantida
a desaprovacao das contas da Associacao dos Amigos do Theatro
da Paz no ambito dessa Promotoria de Justica.

Essa, a suma dos fatos.

Cuida este procedimento administrativo da analise das contas
do ano-calendario 2008 da entidade denominada ASSOCIACAO
DOS AMIGOS DO TEATRO DA PAZ.

O apdio contabil desta promotoria sugeriu que se mantenha a
desaprovacdo das contas apresentadas tendo em vista os
motivos constantes no exarado parecer n® 23/2012 — MP/ACPJ],
conforme ja mencionado acima.

O dever de prestar contas

O dever de prestar contas, contra a qual se debatem varios
segmentos ligados as fundacdes privadas e organizacdes
ndo-governamentais, notadamente aquelas que, fraudando
a verdade, procuram antagonizi-lo ao comando da eficiéncia,
constitui no Direito Comparado, norma elementar de conduta
de quem quer que se utilize dos recursos publicos ou privados.
Basta lembrar que a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789, registra em seu artigo 15; “a sociedade
tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua
administracao”.

A Constituicdo Federal coloca as vigas mestras do dever de
prestar contas no art. 70, paragrafo Unico, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n. 19, de 04.06.98, ao estabelecer
que “prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, guarde, arrecade, gerencie
ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais a Uniao responda, ou que, em nome desta assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria”.

O dever de prestar contas é uma obrigagdo constitucional de
quem trabalha com recursos publicos, na sua mais lata acepcéo,
assim entendidos os que provém do erario ou pela sua natureza
tém origem a tanto equiparada, como ocorre com as obrigacdes
parafiscais.

O dever de prestar contas ao Ministério Publico pelas
entidades de interesse social

Sabidamente, entidades de interesse social sao todas
aquelas associacdes sem fins lucrativos que apresentam em
suas finalidades estatutarias objetivos de natureza social e
assistencial.
As entidades de interesse social sdo constituidas visando a
atender aos interesses e necessidades de pessoas indeterminadas
ou a sociedade em geral, por exemplo, nas areas de educacéao,
saude, assisténcia social e cultura.
Para uma associagdo ser caracterizada como de interesse social,
faz-se mister que ela exerga, por meios de seus objetivos,
misséo de relevancia como um todo.
Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade,
teré ela o acompanhamento e a fiscalizagdo do Ministério Publico
por meio de sua Promotoria competente.
Na seara infraconstitucional, o Decreto-Lei n. 41, de
18.11.1966, dispondo sobre a dissolucdo de sociedades de fins
assistenciais, conferiu ao Ministério Publico importante papel na
fiscalizacdo e no acompanhamento dessas entidades.
Diz-nos o Dec. Lei n. 41/66 que:
“Art. 1°. Toda sociedade civil de fins assistenciais que receba
auxilio ou subvencado do Poder Publico ou que se mantenha, no
todo ou em parte, com contribui¢cdes periédicas de populares,
fica sujeita & dissolucdo nos casos e forma previstos neste
decreto-lei.
Art. 2°. A sociedade civil sera dissolvida se:
I- deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina;
II- aplicar as importancias representadas pelos auxilios
subvencgdes ou contribuigdes populares em fins diversos dos
previstos nos seus atos constitutivos ou nos estatutos sociais;
I11- ficar sem efetiva administragdo, por abandono ou omissédo
continuada nos seus 6rgéos diretores.
Art. 3. °Verificada a ocorréncia de alguma das hipoteses
do artigo anterior, o Ministério Puablico, de oficio ou por
provocacdo de qualquer interessado, requerera ao juizo
competente a dissolucéo da sociedade.
Paragrafo unico. O processo de dissolucéo e da liquidacao reger-
se-4 pelos arts. 655 e seguintes do Cddigo de Processo Civil ™.
Assim, o Decreto Lei n. 41/1966, conforme testifica José
Eduardo Sabo Paes, in Fundacdes e Entidades de Interesse
Social, 52. Edi¢éo, Ed. Brasilia Juridica, p.g. 440, “ao destinar
ao Ministério Publico, a qualidade (legitimatio ad
causan) para promover a extingdo das pessoas juridicas
referidas pelo Decreto-Lei n°® 41/66 (art. 3°), que
recebam subvenc¢des ou auxilio do poder publico ou que
se mantenham, no todo ou em parte, com contribuicdes
periddicas de populares (art. 1°), implicitamente imputa
ao parquet o 6nus de sua fiscalizacdo e A ENTIDADE O
DEVER DE PRESTAR CONTAS DOS RECURSOS RECEBIDOS.
E ndo ha competéncia sem meios para executa-la.”
O Conselho Nacional do Ministério Publico, através da
Corregedoria Nacional ratificou a legitimidade do Ministério
Publico para exigir prestagdo de contas das entidades de
interesse social elencando esta atribuicado como atividade fim da
instituicdo na defesa do interesse social.*
Ora, se o Ministério Publico tem legitimidade para apurar,

mediante inquérito civil puablico, irregularidades nas associagées
e sociedades civis sem fins lucrativos, mormente naquelas
que recebem recursos publicos ou que tém fins assistenciais.
Despiciendo seria dizer que imperioso é exigir a prestagédo
de contas da entidade, visto que de outra forma, tais recursos
poderiam ser consumidos sob o manto da fragil alegacdo de que
ha, no caso, apenas direitos disponiveis.
Destarte, quando essas entidades manejam recursos publicos,
além da obrigatoriedade de prestar contas aos o6rgdos de
controle externos da Administracdo Publica (TCM, TCE e TCU),
sdo também obrigadas a apresentar suas contas ao Ministério
Publico nos moldes exigidos pelo “parquet”.
No presente caso, a entidade apresentou suas contas ao
Ministério Publico do exercicio 2008, de forma incompleta, o que
ensejou a desaprovagdo das mesmas, nos moldes da minuciosa
andlise feita pelo Apoio Contabil desta Promotoria de Justica.
Assim, o Ministério Publico do Estado do Para, através da
Promotoria de Justica de Tutela das Fundagfes, Entidades de
Interesse Social, houve por bem:
1) Manter a DESAPROVAGAO, das contas do ano-calendario de
2008 da ASSOCIACAO DOS AMIGOS DO TEATRO DA PAZ,
publicando-se o respectivo ato de desaprovacéo;
2) REMETER copia deste procedimento administrativo a
Coordenadoria das Promotorias de Direitos Constitucionais para,
nos termos do inciso VI do artigo 11 da Lei n°® 8.429, de 02 de
junho de 1992, a apuracao de eventual improbidade;
3) INSTAURAR INQUERITO CIVIL com o escopo de averiguar
as reais condigcdes de funcionamento da ASSOCIACAO DOS
AMIGOS DO TEATRO DA PAZ sobretudo constatar a exatidao
das informacfes omitidas na afericao de suas contas.
4) PUBLICAR, na imprensa oficial, esta decisédo administrativa.
5) CIENTIFICAR, desta decisdo, o representante legal da
entidade.
Cumpridas as diligéncias supracitadas, voltem-me conclusos
para outras providéncias.
Belém (PA), 20 de marco de 2012.
SAVIO RUI BRABO DE ARAUJO
Promotor de Justica de Tutela das Fundacdes,
Entidades de Interesse Social

1 Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) - Corregedoria
Nacional. Reclamagdo Disciplinar n° 0.00.000.1622/2011.
Partes: Associagdo Bloco Carnavalesco Chupicopico. Reclamado:
Membro do Ministério Publico do Estado do Para.

DECISAO FINAL ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO

PUBLICO - PA N° 019/08-PJTFEIS
NUMERO DE PUBLICACAO: 396330

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 019/08 - PJTFEIS
PRESTACAO DE CONTAS DO ANO-CALENDARIO 2007
INTERESSADO: ASSOCIACAO PARAENSE DOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA - APPD

DECISAO FINAL ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO

PUBLICO

A ASSOCIACAO PARAENSE DAS PESSOAS COM
DEFECIENCIA - APPD, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
04.704.797/0001-69, situada na Avenida Magalhdes Barata,
Passagem Alberto Engelhard n° 213 — Bairro S&o Braz, CEP
66.040-130, nesta cidade e comarca de Belém Estado do Para,
foi notificada por esta Promotoria de Justica a apresentar suas
contas relativas ao ano-calendario de 2007 até 31/05/2008, nos
termos dos artigos 3° do Decreto Lei n © 41 de 18/11/66 e 31 da
Lei n® 8.742/93 (fl. 01).
Em 10/06/08, a entidade supracitada encaminhou através do
Oficio n® 195/2008-APPD, a prestacado de contas do ano de 2007,
Diario, Razdo e balanco e o recibo de entrega de prestacdo de
contas anual. (fls. 02 a 280).
As fls. 283/284, a entidade Associacdo Paraense de Pessoas com
deficiéncia — APPD, na pessoa de seu representante legal, senhor
Ney Gil Sousa, foi notificado novamente por esta Promotoria de
Justica, a entregar até o dia 30/09/08, em carater improrrogavel
a prestacdo de contas do ano de 2007.
Em 23/07/08, o Apoio Contébil apés exame a documentacao
constante no Procedimento n® 019/08, referente a prestagéo de
contas do exercicio de 2007 da APPD, apresentada através do
Sistema de Cadastro e Prestagdo de Contas — SICAP, solicitou
a Promotoria de Justi¢ca, por intermédio da Diligéncia n® 49/08-
MP/ACPJ, que fosse requisitado junto a entidade supracitada os
seguintes documentos:
Copia de Convénios, Contrato ou Termo de Parceria realizada
com Orgdos publicos ou privada, acompanhada, quando for o
caso, de parecer ou documento equivalente do 6rgéo
responsavel pela fiscalizagéo;
Recibo de entrega da Relagdo Anual de Informacdes sociais —
RAIS, ano-base 2007;
Prova de regularidade para com a Justi¢ca Federal, Estadual, do
Trabalho e para com a Fazenda Municipal ou DECIARACAO
assinada pelo representante legal da entidade, com firma
reconhecida em cartério, de que nédo possui pendéncias para com
as mencionadas justicas e fazenda (modelo de declaracédo
no Apoio Contabil a Promotoria de Fundac¢des e Massas
Falidas);
Copia de extrato bancario ou documento equivalente, emitido
pela instituicdo financeira que comprove o saldo das contas
bancérias abaixo relacionadas na data do encerramento do
exercicio, acompanhada de conciliagdo bancéaria, em caso de
divergéncia;

—~ Secretaria GOVERNO DO
' Especial de Estado
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CONTA CORRENTE BANCO MES/ANO
301.249-2 BANPARA 12/2007
307.717-6 BANPARA 12/2007
301.725-7 BANPARA 12/2007

Em 16/09/08, o diretor financeiro senhor Ney Gil Sousa,
representante da entidade, encaminhou através do oficio n°®
356/2008/APPD, em atencgdo a Diligéncia n°® 49/2008-MP/ACPJ,
os documentos requeridos. (fls. 286 a 339).

As fls. 340 a 344 dos autos, o Apoio Contabil do Ministério
Publico, através do parecer n® 24/2009-MP/APCJ e seus anexo
(fls. 347 a 357), examinado a documentagdo no procedimento
19/2007-1° PJFMF, referente a prestacdo de contas do exercicio
de 2007 da Associagdo Paraense de Portadores de Deficiéncia
— APPD, exarou parecer pela DESAPROVACAO das contas da
entidade em tela, conforme abaixo transcrito:

Examinamos a documentagdo constante no procedimento n©
019/08-12PJFMF, referente a Prestagdo de Contas do Exercicio
de 2007 Da ASSOCIACOA PARAENSE DE PORTADORES DE
DEFICIENCIA apresentada a este Apoio Contabil, elaborada
sob a responsabilidade da administracdo daquela Entidade.
Nossa responsabilidade é a expressar uma opinido sobre essa
prestacdo de contas.

Nossos exames foram conduzidos segundo as normas brasileiras
de contabilidade aplicaveis as pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos, analisando-se os livros, demonstrativos e
informacgdes contabeis apresentados na prestagdo de contas da
entidade em tela.

A entidade em tela deixou de apresentar as cpias dos convénios
firmados em 2007, que foram solicitadas através da diligéncia n®
49/08 — MP/ACPJ, fl. 285 e 286 dos autos. Entretanto, através do
Relatério de Informagdes Digitadas para Conferéncia , extraido
do Sistema SICAP, fl.339 dos autos, detectamos que a entidade
firmou convénio no exercicio de 2007, entre outros, com a Acao
Social Integrada do Palacio do Governo — ASIPAG, tendo como
objeto a Aquisicdo da Sede Campestre da Entidade, constando
no relatério acima mencionado o recebimento e a aplicagdo do
valor de R210.000,00 (duzentos e dez mil reais) no exercicio
de 2007.Contudo, foi detectado o recebimento de apenas R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) na conta contabil
3.131.01.009 (CONVENIO SEDE CAMPESTRE), conforme fl. 104
do livro razéo, copia no anexo I.

O saldo da conta corrente n® 301.725-7, Banco BANPARA, fl. 289
dos autos, que se encontra no extrato bancario em 31/12/2007
corresponde a R$ 34.269,86 (trinta e quatro mil, duzentos e
sessenta e nove reais e oitenta e seis centavos) nao coincide
com o saldo da mesma conta que se encontra a fl.93 do livro
Razdéo, cépia no anexo 11, onde esta constando em 31/12/2007
o valor de R$ 17.818,01 (dezessete mil, oitocentos e dezoito
reais e um centavo), gerando , com isso, uma diferenca no valor
de R$ 16.451,85 (dezesseis mil, quatrocentos e cinqiienta e um
reais e oitenta e cinco centavos) entre o saldo que se encontra
no extrato e o saldo constante no livro razéo.

Detectamos através das fls. 94 e 96 do livro razdo, cépias nos
anexos Il1l e IV, que foram transferidos da conta contabil
n® 2.2.1.02.0001 (SOBRAS ACUMULADAS) para a conta n°
3.1.1.01.0011 (CONTRATO BANPARA) os valores de R$ 8.000,00
( oito mil reais) e R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil reais) nos
meses de janeiro de 2007 e fevereiro de 2007, respectivamente.
Tais langamentos aumentaram indevidamente o valor da receita
referente & conta “CONTRATO BANPARA” em R$61.000,00
(sessenta e um mil reais). As SOBRAS ACUMULADAS que foram
transferidas para a conta “CONTRATO BANPARA” pertenciam a
exercicios anteriores. Com isso, ndo se justifica transferir tais
valores para as receitas do exercicio de 2007.

A movimentacdo bancéaria da conta corrente n° 301.725.7
(BANCO BANPARA) em seu extrato bancério, fl. 289 dos autos,
néo coincide a movimentagdo da conta correspondente no livro
Razao, ou seja, 1.1.1.02.0010 (BANCO BANPARA), fl. 93 do livro
acima mencionado, copia no anexo Il, pois a movimentagédo
das saidas desta conta no exercicio de 2007 no valor de R$
16.491,99 (dezesseis mil, quatrocentos e noventa e um reais
e noventa e nove centavos) nao corresponde aos valores das
saidas constantes no extrato bancario, que importa em R$ 40,16
(quarenta reais e dezesseis centavos).

A entidade afirma no art. 42 de seu estatuto, fl.333 dos autos,
que nado serdo remunerados, nem concedido vantagens ou
beneficios, por qualquer forma ou titulo, a seus diretores, sdcios,
conselheiros, instituidores, benfeitores ou equivalentes da
APPD, entre outros. Entretanto, detectamos através da Relacdo
Anual de Informagdes Sociais — RAIS, Ano — Base 2007, que a
entidade em tela remunerou no exercicio de 2007 dois de
seus conselheiros, sendo estes : Francisca de Paula dos
Santos Silva e Ribamar de Oliveira Lima, conforme consta
na RAIS, fls. 100 e 63 respectivamente.

A conta caixa apresenta em 31/12/2007 no Balango Patrimonial,
fl. 7 dos autos, o valor de R$ 1.366,47 (Hum mil trezentos e
sessenta e seis reais e quarenta e sete centavos), porém
verificamos que o saldo da mesma conta constante a fl. 51 do
livro Razéo, copia no anexo V, no dia 31/12/2007 corresponde
a R$100.439,04 (cem mil, quatrocentos e trinta e nove reais
e guatro centavos) gerando, com isso, uma diferenga no valor
de R$99.072,52 (noventa e nove mil, setenta e dois reais e
cinquenta e sete centavos) entre o saldo presente no balango
Patrimonial e no livro Razéo.



