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nas areas de fronteira agricola e a usurpacéo de terras publicas,
que sao colocadas irregularmente no mercado.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, e que essa propriedade devera
atender a sua funcéo social (artigo 5°).

Estatui ainda que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (artigo 225).

O principio constitucional da fung¢do social da propriedade,
expresso no artigo 186 da Constituicdo Federal, cumpre-se,
quanto a propriedade rural, com o atendimento simultaneo
dos seguintes requisitos: aproveitamento racional e adequado;
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente; observancia das disposi¢cdes que
regulam as relacdes de trabalho; e a exploragdo que favorega o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Com isso, sdo necessérias agles planejadas e eficientes para
a gestdo territorial e ambiental das areas rurais do Estado do
Para. A auséncia dessas acdes gera uma série de conflitos que
perpetuam a disputa pela terra.

O Estado do Para, segundo o Instituto Nacional de Pesquisa
Espacial — INPE, tem hoje uma area total aproximada de
124.949.700,00 hectares (cento e vinte quatro milhdes
novecentos e quarenta e nove mil setecentos hectares), sendo
que 32,76% sao unidades de conservacao, 18,34% sdo de uso
tradicional dos povos indigenas (na categoria terras indigenas),
conforme podemos observar na Tabela 2 abaixo:

Uma outra reproducdo dessa situagcdo geradora dos conflitos
agréarios e fundiarios sdo os registros inconsistentes presentes
nos cartérios de registros de imoéveis no Estado do Pard o que
favoreceu a usurpacao de terras pertencentes ao patriménio
publico.

O combate a apropriacdo indevida das terras publicas no Estado
do Para é uma atividade que mereceu a atengéo do Poder Publico
e da sociedade ao longo das ultimas décadas. Neste periodo
foram apresentadas inUmeras denuncias relativas a grilagem
tendo dado origem a Comissdes Parlamentares de Inquérito
tanto no Congresso Nacional como na Assembleia Legislativa do
Estado do Para.

Também o Poder Judiciario paraense conhecendo esta situagéo,
a partir de 27 de outubro de 1987 até 31 de outubro de 2005,
editou, por meio de sua Corregedoria, 35 Provimentos de
Cancelamento de registros irregulares abrangendo 57 imoveis
com uma area de 12.333 Km=2 (doze mil duzentos e trinta e trés
quildmetros quadrados). Entendendo que a Constituicdo Federal
de 1988 néao teria recepcionado a Lei federal n° 6.739, de 5
de dezembro de 1979, os 14 Provimentos expedidos entre 13
de marco de 2001 e 31 de outubro de 2006 determinaram o
bloqueio de registros irregulares envolvendo 116 iméveis com
uma area total de 23.390,36 Km2 (vinte e trés mil trezentos e
noventa quildmetros quadrados)

A Corregedoria das Comarcas do Interior do Tribunal de Justica
do Estado do Paré, depois da realizacao de varias correicdes nos
Cartoérios de Registros de Imoéveis, constatou a permanéncia
de registros que chegavam a contrariar os dispositivos
constitucionais relativos a titulos outorgados sem a devida
licenca legislativa.

Essas inconsisténcias fundiarias levam a conflitos agrarios e
fundiarios instalados em territério paraense, com diversas
ameagcas e mortes no campo. A Secretaria de Segurancga Publica
do Estado do Para informou ao Ministério Publico que reconhece
um total de 278 pessoas ameagadas.

Para enfrentar o cenario dos conflitos fundiarios no Estado do
Paré, o Ministério Publico, no ano de 2006, remeteu & Assembleia
Legislativa Projeto de Lei visando transformar 10 (dez) cargos de
Promotor de Justica de Entrancia Especial em Cargos de Promotor
de Justica de 22 entrancia com atribuigdo exclusiva para atuagéo

em questdes agrarias, o que efetivamente foi concretizado por
meio da Lei 6.848/2006 (DOE de 12/04/2006).
Dos 10 (dez) cargos criados, foram instaladas 05 (cinco)
Promotorias de Justica com atribuicdo exclusiva para atuar
perante as regifes agrarias ja definidas pelo Poder Judiciario no
Estado do Paréd, por meio da Resolugdo n® 021/2006-GP TJE/PA.
A distribuicdo territorial dessas promotorias em 2006 ficou na
seguinte forma: Maraba com 8,64%, seguida de Redengéo
com 13,61%, Castanhal com 15,91%, Altamira com 21,32% e
Santarém com 40,51% do territério paraense.
Quanto a quantidade de municipios abrangidos por cada regiéo
agréaria, a distribuicéo ficou da seguinte forma: Altamira com 12
municipios, Redengdo com 15, Santarém com 18, Maraba com
23 e Castanhal com 75. Castanhal recebeu também a regido do
Marajé conforme podemos observar na Figura abaixo.
A distribuicéo das regides agrarias e seus territérios e quantidade
de municipios'[1] podemos ver na Tabela 4 abaixo.
Visando estruturar as referidas Promotorias Agrarias foi firmado
o Convénio n® 015/2007, entre o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e o Ministério Publico do Estado do Para.
Entretanto ha de se reconhecer que muitos problemas ainda se
apresentam e precisam ser enfrentados pelo Ministério Publico
para que possa cumprir sua funcdo perante os conflitos que
decorrem da posse e do uso das areas rurais no Estado do Para.
O presente Plano, visando oferecer uma estratégia institucional,
parte do reconhecimento e identificacdo dos principais problemas
a serem enfrentados, define o objetivo, traca diretrizes e orienta
as agOes necessarias para a atuacdo do Ministério Publico em
questdes agrarias e fundiarias.
3 PROBLEMAS

Os 14 (quatorze) problemas elencados revelam as
principais dificuldades do Ministério Publico do Estado do Para
em sua atuagdo em conflitos agrarios e fundiarios evidenciando
o diagnéstico da area de atuacéo do presente plano estratégico.
3.1 Indefini¢do fundiaria no Estado do Para;
3.2 Falta de atuacdo integrada do Ministério Publico com os
o6rgaos socio-ambientais, agrarios e fundiarios;
3.3 Deficiéncia na implementagédo de politicas publicas agréarias,
sobretudo de regularizagéo fundiaria;
3.4 Auséncia de integracdo de bancos de dados agrarios,
especialmente os fundiarios, no Estado do Para;
3.5 Insuficiéncia de praticas preventivas e de composi¢éo dos
conflitos agrarios;
3.6 Demora na prestacao da tutela jurisdicional nos processos
de competéncia das Varas Agrarias;
3.7 Auséncia de informagfes e indicadores dificultando a
atuacdo da PJ Agraria /rotina de atuacgéo;
3.8 Precariedade da estrutura fisica das Promotorias Agréarias;
3.9 Insuficiéncia de recursos humanos para a consecucao das
atribuicdes das Promotorias Agrarias;
3.10 Precariedade da presenga do MP no territério do Estado
do Paré;
3.11 Promotorias Agrarias com atuacdo em extensa area
territorial e caréncia do nimero de cargos de Promotores Agrarios;
3.12 Auséncia de detalhamento da normatizacéo sobre as
atribuicdes dos cargos dos Promotores de Justica Agrarios;
3.13 Reduzida clareza do perfil de atuacdo das Promotorias
Agrarias;
3.14 Auséncia de titularizacdo dos cargos de Promotores
Agréarios;
4 OBJETIVO
Concorrer para a resolucéo pacifica dos conflitos agrarios e
fundiarios visando o cumprimento da fun¢éo social da terra.
5 DIRETRIZES
5.1 Zelar pela observancia da Fungdo Socioambiental da
Propriedade Agréria;
5.2 Contribuir para a erradicagdo dos conflitos agrarios e
violéncia no campo;
5.3 Fortalecer a atuacgéo integrada entre os membros do MP, nas
esferas estadual e nacional;

1 [1] O Estado do Pard é formado hoje por 144 municipios
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5.4 Atuar de forma integrada com o Poder Judiciario, Defensoria
PuUblica, 6rgdos socioambientais, agrarios, fundiarios e de
controle social;

5.5 Atuar de forma integrada com a comunidade e sociedade
civil com o objetivo de aperfeigcoar a atuagdo extrajudicial da
Promotoria de Justica Agraria;

5.6 Promover agdes preventivas nas areas de potencial conflito
agrario e fundiario;

5.7 Priorizar na politica institucional a implementacdo de
programa de capacitagdo e formagdo continuada em matéria
agraria e fundiaria aos membros e servidores.

5.8 Promover a comunicacdo permanente interinstitucional e
com a sociedade;

5.9 Promover a ampliacao e/ou fortalecimento das parcerias com
a sociedade civil organizada e institui¢cdes publicas e de interesse
social;

5.10 Buscar o constante apoio da Administracdo Superior
do Ministério Publico as acgdes institucionais voltadas a
implementacdo da politica de atuagdo em questdes agrarias e
fundiarias;

5.11 Atuar na construgédo, implementacdo e fiscalizacdo das
politicas publicas agrérias e fundiarias;

5.12 Definir uma politica institucional de valorizagéo dos direitos
fundamentais ligados ao campo;

5.13 Promover o fortalecimento da infraestrutura das Promotorias
de Justica Agrarias.

6 ACOES ESTRATEGICAS

6.1 Criagdo de mecanismos de acompanhamento da participagéo
do Ministério Pablico em conselhos e comités em matéria agraria
e fundiaria, articulados ao Nucleo e ao GT Agrario;

6.2 Criagdo do Nucleo de Questdes Agrarias e Fundiarias, com a
manutencéo do GT Agrario como férum de debate;

6.3 Implementacdo de instrumentos legais (convénios, termos
de cooperacéo, acordos, etc.), visando ao compartilhamento de
dados e informag8es técnicas e operacionais (banco de dados,
laudos e estudos, etc.), junto a universidades, organizacdes
governamentais e ndo governamentais;

6.4 Normatizacdo interna das atribuicbes das Promotorias de
Justica Agrarias;

6.5 Criagdo de féruns permanentes, regionais e/ou estadual,
entre o MP e a sociedade civil, visando identificar os problemas
prioritarios das populagdes envolvidas nos conflitos agrarios e
fundiarios e avaliagdo da execucdo das politicas publicas voltadas
a area rural;

6.6 Realizacdo de cursos de aperfeicoamento funcional
considerando tempo, disponibilidade e conteudo compativeis
com a fungdo dos Promotores de Justica, preferencialmente
cursos de curta duragdo que abordem mediacdo de conflitos,
gerenciamento de crises e outros diretamente vinculados a
atuacgdo pratica dos Promotores de Justica na area fundiaria e
agraria;

6.7 Implementacéo de infraestrutura adequada as Promotorias
de Justica Agrarias (equipamentos, mobiliarios, veiculos,
sistemas, servidores, seguranga pessoal, etc.), para o efetivo
desempenho de suas fungdes;

6.8 Criacdo e implementacdo de estratégias interinstitucionais
para tratar de questdes relacionadas a mortes, ameacas de
morte e demais violéncias decorrentes de conflitos agréarios e
fundiarios;

6.9 Realizacdo de estudo para redefinicdo da extens&o territorial
das Promotorias Agrarias;

6.10 Provimento dos cargos de Promotor de Justica Agrario;
6.11 Elaboragdo de guias praticos de rotinas para atuacdo das
Promotorias de Justica Agréarias, adotando, no que couber,
pressupostos do manual de boas praticas da Ouvidoria Agraria
Nacional e de outros 6rgaos, submetendo o seu uso a apreciagdo
da Corregedoria Geral do Ministério Puablico;

6.12 Levantamento dos casos e das areas em conflito, bem como
daquelas de potencial conflito agrario.



