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EXECUTIVO
.

GABINETE DO GOVERNADOR

.

SECRETARIA DE ESTADO
DE SAÚDE PÚBLICA

.

MANIFESTAÇÃO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PROCESSO DE SELEÇÃO Nº 02/2019

Objeto: Seleção de entidade qualifi cada, no estado do Pará, como 
organização social em saúde, para celebrar contrato de gestão para o 
fomento, gerenciamento, operacionalização e execução de atividades e 
serviços de saúde a serem desenvolvidos no hospital público regional dos 
caetés.
A COMISSÃO DE SELEÇÃO do Edital nº 02 de 03 de junho de 2019, por 
seus membros infrassignatários, auxiliada por técnicos designados par o 
devido fi m, seguindo as disposições que regem o presente certame, em 
especial o disposto no item 9.5 do referido Edital, passa a apresentar 
razões para subsidiar a tomada de Decisão a respeito dos Recursos 
Administrativos interpostos, de competência do Senhor Secretário de 
Estado de Saúde Pública.
1. DO PEDIDO ADMINISTRATIVO DE INSTITUTO AMBIENT:
1.1 A Comissão de Seleção tomou conhecimento de petição do Instituto 
Ambient, nominada “Recurso Administrativo”, de 11/07/2019, protocolo 
nº 2019/329580, apresentada no protocolo geral da SESPA.
1.1.2 Verifi ca-se, assim, que quando do referido protocolo, sequer havia 
decisão de habilitação por parte da Comissão de Seleção.
1.1.3 Como não havia decisão àquele momento, entende a Comissão que 
não se pode conhecer do petitório como “recurso”, pelo que se analisa 
como simples pedido.
1.1.4 Considerando, de todo modo, seu conteúdo, que visava impugnar 
pedidos de habilitações, a respeito do que, ponto a ponto, a Comissão 
manifestou-se expressamente, em decisão lida em sessão pública de 
11 de julho de 2019 e publicada em diário ofi cial, e não tendo havido 
irresignação posterior, reputa-se prejudicado o petitório do Instituto 
Ambient – IA. 
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS:
Depois da publicação da decisão fi nal a respeito das propostas técnico 
fi nanceiras, foram interpostos recursos administrativos por Instituto de 
Saúde Social e Ambiental da Amazônia – ISSA e PRÓ-SAÚDE Associação 
Benefi cente de Assistência Social e Hospitalar, os quais se passa a relatar 
e decidir:
2. RECURSO DE INSTITUTO DE SAÚDE SOCIAL E AMBIENTAL DA 
AMAZÔNIA - ISSA  
2.1 O ISSA apresentou recurso administrativo, protocolado em 
24/07/2019, exclusivamente contra decisão da Comissão de Seleção que 
julgou Declassifi cada/Inabilitada referida OSS no processo de seleção 
referido.
2.2. Em recurso, alega-se que a decisão recorrida teria sido desproporcional 
e excessivamente formal, bem como que não havia do Edital de Seleção 
nº 02 de 03 de junho de 2019 regra que impossibilitasse a mistura entre 
o pedido de Habilitação (Envelope 01) e as propostas técnico-fi nanceira 
(Envelopo 02) ou que disso resultasse em sua desabilitação/inabilitação.
2.3 Entende a Comissão de Seleção que não assiste razão à peticionante.
2.3.1 Em verdade, além de assumir o erro na sua conduta, a recorrente 
ainda tenta atribuir que tal erro teria advido de  dúvida na interpretação 
do Edital, que poderia e deveria ter sido sanado em tempo próprio, e 
que já havia sido superada inclusive em processo de Seleção anterior, no 
qual se aplicou a mesma decisão a um dos recorrentes, reafi rmando nada 
haver que resulte em ilegalidade ou excesso da decisão recorrida, que 
apenas aplicou o previsto no Edital e nos ditames de qualquer processo 
seletivo.
2.3.2 Tenta a Recorrente conceituar a grave falha na apresentação de 
proposta a destempo e em divergência com a regra editalícia a mera 
“falha formal”, o que tampouco é o caso.

2.3.3. Em verdade, a jurisprudência administrativista pátria é inteiramente 
respeitada pela decisão recorrida, tanto que a Recorrente, ao buscar 
fundamentar seu recurso, colacionou o julgado no TC 010.570/2016-0, 
referente ao Acórdão nº 1649/2019-TCU-Plenário, de Lavra do Ministro 
José Múcio Monteiro, que, a despeito do pretendido, apenas confi rma a 
retidão da decisão administrativa adotada e fundamentada pela Comissão 
de Seleção.
2.3.4. Vê-se do referido julgado do TCU (Ac. 1649/2019 e o Voto condutor) 
que  somente se reformou a decisão de inabilitação naquele caso porque 
a proposta comercial não havia sido juntada ao envelope de Habilitação, 
restando lacrado o envelope destinado à proposta comercial naquele caso.
2.3.5 No caso concreto desta seleção pública, o ISSA apresentou toda 
sua proposta comercial e técnica dentro do Envelope nº 01 destinado 
exclusivamente à habilitação, o que, portanto, ensejou a quebra do sigilo de 
sua proposta técnico-fi nanceira e, por consequinte, sua desclassifi cação/
inabilitação, seguindo jurisprudência administrativa e que não resulta em 
excesso de rigor e nem prejuízo à competitividade por decisão meramente 
formal, ao contrário assegura a concorrência equânime e dentro das 
regras razoaveis de edital, impedindo que houvesse ciência intempestiva 
dos aspectos das propostas técnicos-fi nanceiras que pudessem infl uenciar 
indevidamente a decisão de habilitação.
2.3.6 Noutro giro, devidamente fundamentada a decisão recorrida, vê-
se que haveria mesmo prejuízo ao certame e aos demais interessados 
que apresentaram proposta na forma do edital e puderam concorrer de 
forma equânime e isenta, sem que suas propostas fi nanceiras e técnicas 
fossem abertas antes do tempo, não se podendo a qualquer pretexto 
homologar ou reformar decisão a respeito de habilitação ainda que 
almejando justifi car no princípio da “formalidade moderada”, ao passo 
que assim fosse não haveria mais fase habilitatória e sempre se buscaria 
o menor preço, desprezando-se os cuidados outros devidos e exigidos 
do poder público, o que não se apresenta adequado nem à legislação ou 
à jurisprudência, como confi rmou julgado apresentado pelo recorrente.
2.3.7 O ponto havia sido devidamente justifi cado quando da decisão da 
Comissão, que a seu ver não restou afastado, senão confi rmado pelas 
razões de recurso administrativo apresentado, pelo que entende a 
Comissão ser o caso de NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo 
apresentado por ISSA, mantendo a decisão recorrida.
3. RECURSO DE PRÓ-SAÚDE ASSOCIAÇÃO BENEFICENTE DE 
ASSISTÊNCIA SOCIAL E HOSPITALAR
3.1. Pró-SAÚDE apresentou, em 24/07/2019 (protocolo nº 2019/348800), 
recurso administrativo em face da decisão administrativa da Comissão de 
Seleção que culminou em sua desclassifi cação/inabilitação.
3.1.2 Alega a Pró-Sáude em seu recurso, que tal decisão teria sido 
exacerbada diante do que alega ser “erro material”, ao passo que 
apresentou certidão declarando sua “inidoneidade” ao invés de sua 
“idoneidade”, afi rmando que a Pró-Saúde “jamais quis declarar-se 
‘inidônea”.
3.2 A discussão sobre qual a real intenção da declaração é um dos pontos 
que restou analisada pela Comissão de Seleção, tanto que buscou no texto 
daquela declaração elementos que demonstrassem se tratar de equívoco, 
mas sem qualquer sucesso, eis que apenas existe a qualifi cação da pessoa 
jurídica que logo em seguida se declara “inidônea” para contratar ou 
licitar. Veja-se a decisão na parte que interessa e que confi rma a detida 
análise do ponto:
4.11 Ao se verifi car a declaração de fl . 76 do pedido de Habilitação 
formulado pela Pró-Saúde, verifi ca-se que, por qualquer motivo, a 
declaração apresentada “DECLARA inidônea para licitar ou contratar com 
a Administração Pública do Estado do Pará” (sublinha-se).
4.12 Neste sentido, considerando ainda que o resto do conteúdo da 
declaração de folha 76 não permite, com certeza e objetividade exigida pelo 
item 6.2.1 do Edital, aferir qual a real intenção da declaração prestada e, 
em todo caso, resultando contrariar exigência expressa constante da fase 
de Habilitação, bem como sendo certo que não poderia a documentação 
ser substituída, em violação às fases de concorrência e aos próprios 
concorrentes que tiveram oportunidade em fase própria de esclarecer suas 
dúvidas e de apresentar a documentação nos termos determinados pelo 
Edital, indefere-se o pedido de habilitação, deixa-se de analisar o 
restante da documentação apresentada e, nos termos dos itens 
6.2.1, 6.4 e 8.4, DESCLASSIFICA-SE/INABILITA-SE a ASSOCIAÇÃO 
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR - PRÓ-SAÚDE.
3.3 Entende a Comissão que o teor daquela declaração não poderia ser 
ignorado, ainda porque foi reconhecido seu teor como sendo válido em 
cartório de Notas, por autoridade ofi cial do Estado Brasileiro. É dizer, 
perpassar tal declaração poria em risco o Gestor (contratante) frente a 
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declaração assinada e reconhecida em cartório de notas.
3.4 E diante disto, certamente houve descumprimento patente de 
obrigação prevista em edital, e que se decorreu de erro, como ora afi rma a 
Recorrente, não torna indevida a decisão nem lhe retira a fundamentação 
aportada, eis que a certeza da “idoneidade” para licitar era e é exigência 
para participação no certame e para a Habilitação. 
3.5 Vê-se mesmo que o recurso interposto não apresenta fundamento 
a modifi car a conclusão bem justifi cada da desclassifi cação/inabilitação 
da recorrente, mesmo quando da colação de julgado administrativo que 
versa sobre erro formal na proposta fi nanceira que se permite identifi car 
por outros dados do documento.
3.6. No ponto, além de se tratar de ponto diferente, o cerne da decisão 
é haver ou não parâmetros em outros elementos do documento ou da 
proposta que permitissem verifi car se tratar de erro material, o que, ao 
entender justifi cado da Comissão de Seleção não fora o caso da Pró-Saúde 
no certame de seleção pública referente ao Hospital Regional dos Caetés, 
como se rememorou acima. Ademais, a desconsideração do teor da 
certidão seria o mesmo, ou pior do que a não apresentação do documento 
obrigatório, vez que haveria de se desconsiderar que taticamente se 
apresentou declaração em completo oposto ao requerido no edital.
3.7 Dessa forma, entende a Comissão de Seleção ser o caso de NEGAR 
PROVIMENTO ao recurso administrativo apresentado por Pró-Saúde, 
mantendo a decisão recorrida.
Nada mais havendo a deliberar, a Comissão da por encerrada a presente 
ata de análise e MANIFESTAÇÃO acerca dos recursos administrativos, 
prestando as informações que se reputam necessárias, encaminhando-
se os autos para decisão do Sr. Secretário de Estado de Saúde 
Pública e adoção dos procedimentos cabíveis, na forma do item 
9.5 do Edital de Seleção de 03 de junho de 2019.
Belém, 12 de agosto de 2019.
LEONARDO MAIA NASCIMENTO      FELIPE MIKAEL VASQUES MONTEIRO
     Comissão de Seleção                  Comissão de Seleção

DENISE LIMA DO ROSÁRIO TEIXEIRA DE BARROS
Comissão de Seleção

PROCESSO DE SELEÇÃO Nº 02/2019
Objeto: Seleção de entidade qualifi cada, no estado do Pará, como 
organização social em saúde, para celebrar contrato de gestão para o 
fomento, gerenciamento, operacionalização e execução de atividades e 
serviços de saúde a serem desenvolvidos no hospital público regional dos 
caetés.
O Secretário de Estado de Saúde Pública do Pará, no uso das atribuições 
e competências conferidas, em observância às regras e procedimentos 
estabelecidas por meio do Edital nº 02 de 03 de junho de 2019, em 
especial no seu item 9.5, analisando os recursos administrativos 
interpostos, DECIDE:
1. ADOTAR as manifestações da Comissão de Seleção do certame de 
Chamamento Público, como relatório, razão e fundamento de decisão, 
determinando sua publicação na íntegra;
2. Negar conhecimento ao recurso administrativo apresentado por 
Instituto Ambiente – IA, apresentado antes da decisão por parte da 
Comissão de Seleção, recebê-lo com simples petição e, assim, julgar 
prejudicado o pedido, diante de decisão que julgou os pedidos de 
habilitação. 
3. Em razão da fundamentação exposta, CONHECER e NEGAR 
PROVIMENTO aos recursos administrativos interpostos, nos termos do 
item 9.5 do Edital nº 02 de 03 de junho de 2019;
4. HOMOLOGAR O RESULTADO do certame, declarando vencedora 
neste Chamamento Público de Seleção a ASSOCIAÇÃO DA IRMANDADE 
DA SANTA CASA DE MISERICÓRDIA DE BIRIGUI para o fomento, 
gerenciamento, operacionalização e execução de atividades e serviços de 
saúde a serem desenvolvidos no Hospital Público Regional Dos Caetés, 
situado no município de Capanema/PA, pelo critério melhor projeto de 
gestão (técnica e preço).
5. Determinar a adoção dos procedimentos e formalidades de praxe para 
ultimação dos atos necessários, procedendo-se à formalização do contrato 
e assinatura, nos termos do Edital e da proposta vencedora.
6. Publique-se.
Belém, 12 de agosto de 2019.

ALBERTO BELTRAME
Secretário de Estado de Saúde Pública do Pará
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