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Considerando que a explicagdo do primeiro fato decorre de uma multipli-
cidade de fatores, como: perfil etério da populagdo, clima do pais, habitos
culturais e religiosos, estratégias adotadas etc.; alguns mais, outros menos
controversos. Ha, no entanto, um ponto de relativo consenso e, exatamen-
te por isso, € que a ele se dara énfase: o distanciamento/isolamento social
é estratégia que se tem mostrado eficaz no retardamento da velocidade de
propagacdo da doenga (fato 1). Retardar a velocidade de propagacgdo é a
Unica forma de mitigar os impactos sobre o Sistema de Saude, impedindo -
ou, ao menos reduzindo —, com isso, o nimero de mortes evitaveis. Com-
preenda-se: mortes que decorram ndo diretamente da doenga Covid-19
ou de sua associagdo a comorbidades, mas de ineficiéncia no atendimento
médico-hospitalar;

Considerando que no Brasil, apenas um més apds confirmagdo do primeiro
caso, todos os estados ja registram casos da doencga (2.915 no total até
hoje), havendo registro de mortes nos seguintes estados: RJ, SP, AM, CE,
PE, GO, SC e RS (77 no total)[11]. Mais uma vez, em termos relativos o
nimero pode ndo impressionar. A velocidade na taxa de propagagdo da
doenga, todavia, é muito grave, sobretudo quando considerada com: (i)
a deficitéria realizagdo de testes da COVID-19 no territério brasileiro; (ii)
o fato de que os sintomas dessa doenga podem surgir até duas semanas
apds o contdgio - ou seja, muitos dos futuros sintomaticos de meados de
abril j& fazem parte dos contaminados de hoje —; (iii) as estratégias de
desaceleragdo até aqui adotadas;

Considerando que o Ministério da Saude divulgou uma série de diretrizes
para enfrentamento da pandemia, sendo a principal delas o isolamento
social. No site oficial consta a seguinte imagem[12]:

Considerando que em virtude dessa orientagdo, sobretudo a terceira (evi-
tar aglomeragdes), varios estados, dentre eles o Estado do Pard e muni-
cipios brasileiros, inclusive o municipio de Belém e alguns municipios do
interior do estado, passaram a editar normas juridicas, cujo propdsito é
determinar fechamento de estabelecimentos que desempenhem atividades
ndo essenciais. Isso permitird que as pessoas estejam menos aglomeradas
e se impega o contato, sobretudo durante a fase assintomatica da doenca.
Considerando que nos ultimos dias, o Ministério da Saude reiterou as reco-
mendagOes acima, em diversas entrevistas coletivas de seus representan-
tes (ministro de Estado, secretario executivo etc.);

Considerando que o isolamento social, mediante fechamento de servigos
ndo essenciais, € medida que vem sendo determinada em todos os paises
que enfrentam a pandemia. Foi estabelecida, inicialmente, na China, de-
pois na Italia, na Inglaterra e nos Estados Unidos, entre outros;
Considerando que o direito a saude é garantido em diversos diplomas nor-
mativos internacionais, devidamente incorporados ao ordenamento juridi-
co brasileiro, a exemplo do Pacto Internacional da ONU dos Direitos Civis
e Politicos, da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, Protocolo
adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Protocolo de
San Salvador), dentre outros;

Considerando que a saude ¢é direito de todos e dever do Estado, que tem
a obrigagdo fundamental de garanti-lo mediante politicas sociais e eco-
némicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agGes e servigos para sua promogao,
protegdo e recuperagdo, nos termos dos art. 196 da Constituicdo Federal e
do art. 20 da Lei 8.080/1990;

Considerando que compete a Unido, aos Estados e aos Municipios, por
meio do Sistema Unico de Saude (SUS), executar as agdes de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica, nos termos do art. 200, II, da Constituicdo
Federal, e o disposto na Lei n® 8.080/1990, sobre as condigdes para a
promogéo, a protecdo e a recuperagdo da salde;

Considerando que o direito a saude se insere no minimo existencial dos
seres humanos (STF, ARE n° 745.745 AgR/MG, Rel. Ministro Celso de Mello,
22 Turma, DJe de 19/12/2014), sendo pautado pelos principios da preven-
¢do e da precaugdo (STF, ADI 5595) que orienta que, em caso de duvida
ou incerteza, deve se agir prevenindo, adotando-se as medidas mais pro-
tetivas a integridade fisica e existencial do ser humano;

Considerando que a protegdo da seguranca € indispensavel no Estado
Constitucional Democratico e, diante da sociedade de risco, os principios
da prevengdo e da precaugdo também devem ser aplicados no Direito a
Saude e na Judicializagdo da Salde;

Considerando a situacdo de emergéncia de salde publica decretada pela
Lei n°® 13.979/2020, que prevé, em seu art. 3°, a adocdo de medidas de
isolamento, quarentena, realizagdo compulséria de tratamentos médicos
especificos, estudo e investigagdo epidemioldgica, dentre outros;
Considerando que em 26/03/2020 foi editado o Decreto n. 425, que dispde
sobre a consolidacdo das medidas temporarias restritivas as atividades
privadas para prevengdo dos riscos de disseminagdo do novo coronavirus
(COVID-19) e da outras providéncias;

Considerando o disposto no Decreto Estadual n® 609/2020, republicado
com alteracbes no DOE de 27 de marco de 2020, que impds varias medidas
de isolamento social moderado, incluindo a suspensdo do “licenciamento
e/ou autorizagdo para eventos, reunides, manifestagdes, carreatas e/ou
passeatas, com audiéncia maior ou igual a 100 (cem) pessoas, de carater

publico ou privado e de qualquer espécie” e o fechamento de shoppings
centers, bares, restaurantes, academias, padarias, casas de shows e esta-
belecimentos similares;

Considerando o elevado risco de que, neste momento, uma contamina-
cdo simultanea de grande parte da populacdo do Estado do Para pelo CO-
VID-19 leve a um colapso do sistema de salde, tanto publico como suple-
mentar, em face da virtual insuficiéncia de profissionais, de equipamentos,
de insumos e de medicamentos na rede publica e na rede privada para
tratar, ao mesmo tempo, milhares de pessoas com sintomas de Sindromes
Respiratdrias Agudas Graves (SRAG), tratamento este que, numa quanti-
dade consideravel de casos, exige entubacdo para ventilacdo mecénica e
internagdo em unidade de terapia intensiva (UTI);

Considerando que a adocdo tardia das medidas de isolamento social re-
comendadas pela OMS em paises da Europa deram causa a crescimentos
rapidos e vertiginosos das curvas de demanda da contaminagdo pelo CO-
VID-19, ultrapassando as capacidades de atendimento dos sistemas de
salude e resultando em milhares de Obitos de pessoas que ndo tiveram
acesso a tratamento médico adequado;

Considerando o que prevé o Comité Europeu para a prevencdo da tortura e
do tratamento ou punigdo desumana ou degradante em sua declaragao dos
principios para o tratamento de pessoas privadas de liberdade no contexto
da pandemia do coronavirus (COVID 19) no sentido de ser necessario que
as autoridades recorram a alternativas a privagdo de liberdade, sendo tal
providéncia imperativa em situacbes de superlotacdo;

Considerando o que prevé a Organizagdo Mundial de Saldde no Guia de
Preparagdo, prevengdo e controle do COVID-19 nas prisGes e outros lo-
cais de detencdo, reconhecendo que as pessoas privadas de liberdade em
locais como as prisGes e outros locais de detengdo, provavelmente serdo
mais vulneraveis ao surto de doenga por coronavirus (COVID-19) do que
a populagdo em geral devido a condigbes de confinamento em que vivem
tais pessoas por periodos prolongados de tempo. Além disso, a experiéncia
mostra que prisdes, cadeias e locais semelhantes, onde as pessoas estao
reunidas nas proximidades, podem atuar como fonte de infecgdo, ampli-
ficagdo e disseminagdo de doencas infecciosas dentro e fora das prisoes.
A salde na prisdo passa, por isso, amplamente a ser considerada como
saude publica.

Considerando que a Organizagdo Mundial de Saldde no Guia de Preparacdo,
prevengdo e controle do COVID-19 nas prisGes e outros locais de detengao
reconhece que deve-se considerar como melhor recurso medidas ndo pri-
vativas de liberdade em todas as etapas do processo e da administragao
da justiga criminal, inclusive no pré-julgamento, julgamento e sentenga,
bem como pés-sentenga;

Considerando que no Estado do Para, a simples analise do Mapa Carcerario,
demonstra a superlotagdo crénica do sistema prisional local, bastando seja
observado tal documento para perceber que quase todas as unidades estao
operando acima de sua capacidade, havendo taxas de ocupagdo na ordem
de 208% (Central de Triagem da Cidade Nova), 287% (Central de Triagem
da Marambaia, a qual foi destinada pelo Protocolo de enfrentamento apre-
sentado pela Secretaria de Administragdo Penitencidria como Unica porta
de entrada no sistema penal na capital, fator que agravard ainda mais a
superlotagdo se o judiciario ndo adotar medidas de desencarceramento
urgentes), 366% (Centro de Recuperagao do Coqueiro), 400% (Centro de
Recuperagdo Regional de Tucuri), restando o percentual de ocupacgdo das
casas penais na regido metropolitana em 190%, enquanto no interior, fica
em 137%, o que demonstra que em todo o Estado ha superlotagdo e inca-
pacidade de vagas, provocando aglomeragdo de pessoas.

Considerando que as condigdes de higiene dentro das casas penais sdao
aquém do desejavel, do indicado e necessario para a realizacdo de uma
rotina de higiene pessoal e ambiental que permita impedir o alastramento
do virus dentro do sistema penal;

Considerando que as pessoas presas, se acometidas da doenga, devem
ser tratadas no sistema Unico de salde e que as mesmas possuem direito
fundamental & salde;

Considerando que uma das grandes preocupacbes relacionadas a pan-
demia provocada pelo viirus é evitar a sua propagagdo, pois caso haja
uma curva epidemioldgica ascendente acentuada, a rede de salde publica
(SUS) e a privada, ndo conseguira prestar todos os atendimentos médicos
necessarios, sendo vital manter a curva epidemiolégica o mais baixa possi-
vel, o que significa o0 menor nimero de infeccBes possivel no menor lapso
temporal, evitando assim, a sobrecarga do sistema de salde; o que exige
providéncias relacionadas ao ambiente carcerario;

Considerando que o Conselho Nacional de Justica editou a recomendacgdo
n. 62, na qual estabelece diretrizes do que se recomenda seja feito pelo
Poder Judicidrio em relacdo as pessoas privadas de liberdade visando a
contencgdo da pandemia.

A Defensoria Plblica Geral do Estado do Pard e a Corregedoria Geral da
Defensoria Publica do Estado do Para, RECOMENDAM:

I - A todos os Defensores e Defensoras com atuagdo em Defensorias com
atribuicdo de defesa de adolescente na fase de conhecimento da apuragao
em ato infracional, que



