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foi realizada por meio de Chamamento PUblico para cotagdo de pregos n°
01/2020-SEDUC, no Processo n® 0001476168/2020 - SEDUC, sendo esta
contratagdo dividida em Lotes de diversos Municipios do Estado do Para
que seriam atendidos por esta contratagdo, tendo por objeto a contratagdo
de Empresa Especializada na Administragdo, Gerenciamento, Emissé&o, Dis-
tribuicdo e Fornecimento de Vale Alimentagdo, que possibilitem a aquisicdo
de géneros alimenticios, a fim de atender aos Alunos da Rede Estadual de
Ensino, no periodo de suspensdo das aulas, em decorréncia de medidas
de enfrentamento a pandemia do Coronavirus (COVID-19), fornecimento
de ticket-alimentagdo para atender os alunos da rede publica estadual de
ensino, em razdo da demanda advinda da pandemia de COVID-19.

Como resultado do Procedimento, a SEDUC celebrou os Contratos: _

1. Contrato n® 036/2020-SEDUC com a empresa MEUVALE GESTAO AD-
MINISTRATIVA LTDA para o fornecimento de Vale Alimentagdo, através
de cartdo magnético ou impresso nos Municipios integrantes do Lote 01
(Regido Araguaia), Lote 02 (Regido Baixo Amazonas), Lote 03 (Regido Ca-
rajas), Lote 06 (Regido Lagos Tucurui), Lotes 07 (Regido Marajd), Lote 08
(Regido Rio Caeté), Lote 10 (Regido Tapajos), Lote 11 (Regido Tocantins)
e Lote 12 (Regido Xingu);

2. Contrato n° 037/2020-SEDUC com a empresa a TICKET SERVICOS S/A
para o fornecimento de Vale Alimentagdo, através de cartdo magnético ou
impresso nos Municipios integrantes do Lote 05 (Regido Guama) e Lote 09
(Regido Rio Capim);

3.~ Contrato n© 038/2020-SEDUC com a empresa TRIVALE ADMINISTRA-
CAO LTDA A para o fornecimento de Vale Alimentacgdo, através de cartdo mag-
nético ou impresso nos Municipios integrantes do Lote 04 (Regido Guaraja).
CONSIDERANDO, que a Auditoria Geral do Estado tomou conhecimento da
existéncia de diversas denuncias sobre a impossibilidade de utilizagdo dos
cartdes Fornecidos pelas contratadas MEUVALE GESTAO ADMINISTRATIVA
LTDA e TRIVALE ADMINISTRAGAO LTDA por alguns usudrios em estabele-
cimentos comerciais, devido a supostos erros no cartdo.

Diante destas informagdes, a Auditoria Geral do Estado notificou, no dia
18/06/2020, as empresas para apresentar documentagdo capaz de de-
monstrar o pagamento dos estabelecimentos credenciados no prazo de 72
(setenta e duas) horas. .

Entretanto, apenas a MEUVALE GESTAO ADMINISTRATIVA LTDA apresen-
tou resposta no dia 22/06/2020 encaminhando Relatérioque referente ao
pagamento do contraton® 036/2020 SEDUC.

Em analise aos documentos, verificou-se que existem varios documentos
pendentes o que inviabiliza a utilizagdo dos cartdes pelos alunos da rede
publica de ensino estadual.

No intuito de obter mais informag@es, a Auditoria Geral do Estado do Pard
expediu o Oficio AGE N° 658/2020 no dia 22 de junho de 2020 a Asso-
ciagdo Paraense de Supermercados - ASPAS, solicitando esclarecimentos
quanto aos problemas apresentados na utilizagdo do cartdo nos estabele-
cimentos credenciados.

Em resposta a Associagdo apresentou as seguintes informacgoes:

“1 - a empresa MEU VALE Gestdo Administrativa LTDA, antes de firmar
contrato com o Governo do Estado, mantinha um numero relativamente
pequeno de supermercados e autosservicos como credenciados em sua
rede de atendimento;

- apds a referida contratagdo, buscou ampliar sua rede credenciada, to-
davia, taxa de administragdo ofertada (5% a 5,5%) se mostrou muito
elevada em relagdo as praticadas por suas congéneres (2,0% a 3,0%),
frustrando suas expectativas;

- algumas de nossos associados, que mantinham contratos firmados em
suas datas anteriores, recentemente, deixaram de aceitar o cartdo, em
fungdo de atraso ou auséncia de dos valores que Ihe sdo devidos.”

Em analise aos Autos do Processo n® 0001476168/2020 - SEDUC, nota-se
que o Termo de Referéncia do Chamamento Publico justifica a necessidade
de contratagdo, para dar continuidade ao fornecimento de merenda escolar
aos alunos da rede publica de ensino estadual, sem a exposicdo dos servi-
dores nas escolas. Vejamos:

"2.4. Contudo, considerando o compromisso do Estado em cumprir o que
determina a Lei n°. 9.394/96, em seu art. 4°, VIII, bem como a necessida-
de de se oferecer reforgo alimentar e nutricional aos educandos, garantin-
do-lhes alimentagdo saudéavel e em quantidade suficiente, asseverou que
a merenda escolar deve continuar a ser fornecida, com vistas a diminuigdo
do indice de desnutrigdo, pela populagdo de baixa renda.

2.5. Importa ressaltar que para o atendimento a determinagdo acima men-
cionada, porém, visando evitar a permanéncia de quaisquer servidores nas
escolas e incentivar que os mesmos elaborem e desenvolvam suas ativida-
des pedagogicas em suas residéncias, evitando com isso, aglomeragdes e
propagacgdo do COVID-19, nos termos do Decreto n°. 609/2020, deliberou-
se pelo fornecimento de vale alimentagdo para os alunos da Rede Estadual
de Ensino, descritos no item 1 deste termo.”

O Termo de Referéncia, destaca-se que o documento estipulava as partici-
pantes do certame que apresentassem relagdo escrita dos Estabelecimen-
tos credenciados em cada Municipio do Lote.

Ainda sobre a Rede Credenciada, o Termo de Referéncia estabelece a obri-
gacdo quanto ao dever de manté-la em pleno funcionamento durante o
toda a vigéncia do contrato e o dever de comunicar imediatamente a con-
tratante qualquer alteragdo na relagdo dos estabelecimentos credenciados.
5.1. No ato de assinatura do contrato, a CONTRATADA deverad comprovar,
mediante relacdo escrita e numerada, que possui, no minimo um estabe-
lecimento credenciado em cada Municipio do lote, relacionados no ANEXO
II, deste Termo, onde ficam situadas as sedes das respectivas Unidades
Escolares.

5.2. A CONTRATADA devera disponibilizar e manter em pleno funciona-
mento, durante toda a vigéncia do contrato, a quantidade minima de rede
credenciada, descrita nos item anterior, sob pena de / rescisdo contratual.

5.3. A CONTRATADA devera comunicar imediatamente a Contratante qual-
quer alteragdo na relagdo de estabelecimentos credenciados.

As empresas contratadas apresentaram essa relacdo de estabelecimentos
credenciados, a MEUVALE GESTAO ADMINISTRATIVA LTDA, apresentou os
documentos as fls. 266 a 270, a TICKET SERVICOS S/A, apresentou os
documentos as fls. 406 a 410 e a TRIVALE ADMINISTRAGCAO LTDA, apre-
sentou os documentos as fls. 164 a 169.

A SEDUC celebrou os Contratos n° 036/2020-SEDUC com a empresa MEU-
VALE GESTAO ADMINISTRATIVA LTDA; n° 037/2020-SEDUC com a em-
presa a TICKET SERVICOS S/A; e n° 038/2020-SEDUC com a empresa
TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA.

Os referidos contratos tinham por objeto a Contratagdo de Empresa Espe-
cializada na Administragdo, Gerenciamento, Emissdo, Distribuigdo e For-
necimento de Vale Alimentagdo, que possibilitem a aquisicdo de géneros
alimenticios, a fim de atender aos Alunos da Rede Estadual de Ensino, no
periodo de suspensdo das aulas, em decorréncia de medidas de enfrenta-
mento a pandemia do Coronavirus (COVID-19), no ambito do Estado do
Pard, de acordo com as exigéncias e das especificagdes e condigdes cons-
tantes no Termo de Referéncia, anexo deste instrumento.

O Contrato estabeleceu-se as condigOes referentes a prestagdo de servigos
na Clausula Quarta, conforme os itens destacados abaixo:

(--0)

4.7. A recarga dos cartdes magnéticos, se necessaria, serd solicitada pela
Contratante, devendo a CONTRATADA efetuar 0 crédito requerido no prazo
de até 3 (trés) dias Uteis contados da solicitagdo.

(--0)

4.13. A CONTRATADA devera disponibilizar sistema informatizado (on-line)
de gerenciamento dos beneficios acessivel a CONTRATANTE, permitindo a
execugdo das seguintes funcionalidades minimas:

a) operagdes de cadastro;

b) emissdo e cancelamento de cartBes; c) emissdo e cancelamento de
pedidos;

d) consulta de saldo e extratos;

e) emissdo de relatorios;

f) solicitagdo de pedidos individualmente, para colaborador especifico e em
determinado valor;

g) acompanhamento do status das solicitagdes;

4.14. A CONTRATADA deverd disponibilizar os seguintes servigos para os
Alunos ou Responséaveis Legais (beneficidrios dos cartdes):

a) consulta de saldo e extrato dos cartdes;

b) consulta de relagdo atualizada da rede de estabelecimentos credencia-
dos;

c) cortiunicagdo de perda, roubo, extravio ou dano pela internet ou através
de central telefonica;

d) alteragdo de senha;

e) bloqueio de cartdo;

f) emissdo de extrato detalhado com a data, valor dos créditos e dos débi-
tos e locais de utilizagdo;

4.8. A Contratante podera solicitar o cancelamento ou estorno de créditos
nos cartdes dos alunos. .

CONSIDERANDO que as empresas MEUVALE GESTAO ADMINISTRATIVA
LTDA e TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA contratadas pela SEDUC, ao se
omitirem de efetuar o repasse de valores aos estabelecimentos creden-
ciados, gera grave dano ao Estado do Pard, aos alunos da rede publica de
ensino do Estado e ainda aos estabelecimentos credenciados, pois impos-
sibilita que os usuarios cadastrados possam usufruir do crédito disponibili-
zado no Vale Alimentagao.

CONSIDERANDO o que dispde osartigos 23,115 e 121 da Constituigdo do
Estado do Pard, que tratam do dever da administragdo publica de realizar o
Controle Interno, assim como quanto as finalidades doSistema de Controle
Internodo Poder Publico Executivo Estadual.

CONSIDERANDO a competéncia destaAGE - Auditoria Geral do Estado, que
é 0 Orgédo CentraldoSistema de Controle Internodo Poder Publico Executi-
vo Estadual, pela Lei Estadual 6.176 de29 de dezembrode 1988, alterada
pelaLei Estadual 6.832 del13 de fevereirode 2008, que aduz em seu artigo
60 — Estdo sujeitos aos exames daAuditoria-Geral do Estadotodos os atos
praticados em nome do poder publico, por agentes publicos ou por tercei-
ros que utilizem, direta ou indiretamente, recursos do Tesouro Estadual,
especialmente os:I -dos ordenadores de despesas dos 6rgdos e entidades
do Poder Executivo, incluindo a administragdo direta, autarquias, funda-
cOes, sociedades de economia mista e empresas publicas;
CONSIDERANDO ainda, a missdo destaAGE - Auditoria Geral do Estado,
queé tratado no artigo 4°- A dalei Estadual 6.832 del3 de fevereirode
2008, onde preceitua ser érgdo da administragdo direta do Estado, vincu-
lada a Secretaria Especial de Estado de Governo, tem como missdo ins-
titucional realizar, com exceléncia, auditoria, fiscalizagdo e avaliagdo de
gestdo dos 6rgdos do Poder Executivo, visando garantir a integridade, a
transparéncia e a efetividade na aplicagdo dos recursos do Estado.
CONSIDERANDO, que esta Auditoria Geral do Estado, jamais poderia man-
ter-se inerte diante da gravidade das informagBes aqui narradas.

ASSIM, DECIDO COM BASE NOS FUNDAMENTOS A SEGUIR:

E cedico que, para fazer valer as competéncias descritas na Constituigdo
Federal, os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
podem emitir provimentos cautelares, a fim de evitar prejuizo ao interesse
publico e risco ao erario publico.

As chamadas medidas acautelatérias no sentido de suspender a participa-
c¢do de empresas em processos licitatorios, inclusive estendendo tal sus-
pensdo aos demais 6rgdos integrantes da Administragdo, contam com o
reconhecimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica, em Recurso
Especial, interposto por pessoa juridica de direito privado em face de acér-
ddo em apelagdo em mandado de seguranga do TJRJ, favoravel ao Munici-
pio do Rio de Janeiro:



