Sexta-feira, 31 DE JULHO DE 2020

DIARIO OFICIAL N° 34.297 m 53

forme estabelece o art. 6° da Resolugdo do Conselho Federal de Contabili-
dade - CFC n° 1.282, de 28/05/2010.

ACORDAO N°. 60.309

(Processo n°. 2015/50156-0)

Assunto: Prestagdo de Contas da SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOL-
VIMENTO AGROPECUARIO E DA PESCA, referente ao Exercicio Financeiro
de 2014.

Responsdvel: ANDREI GUSTAVO LEITE VIANA.

Relatora: Conselheira MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Para, por
unanimidade, nos termos do voto da Relatora, com fundamento no art. 56,
inciso II, c/c o art. 61, da Lei Complementar n°. 81, de 26 de abril de 2012:
1-Julgar regulares com ressalva as contas de responsabilidade do Sr. AN-
DREI GUSTAVO LEITE VIANA, CPF:607.681.182-04, gestor a época da Se-
cretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca, no valor
de R$144.100.886,45 (cento e quarenta e quatro milhdes, cem mil, oito-
centos e oitenta e seis reais e quarenta e cinco centavos);

2-Recomendar ao atual gestor da Secretaria de Estado de Desenvolvimen-
to Agropecudrio e da Pesca, que:

a)Processe as novas licitagdes com a estrita observancia ao principio
constitucional da publicidade, providenciando a publicagdo tempestiva do
contrato e de seus aditamentos, com vistas a garantir a transparéncia e,
consequentemente o controle dos atos administrativos, em consonéancia ao
disposto no art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993;

b)Justifique, por escrito, a necessidade de prorrogagéo de prazo de vigén-
cia dos contratos, quando tal possibilidade for legalmente permitida;
c)Observe estritamente, quando for celebrar convénios, os requisitos pre-
vistos na IN n°. 01/97-STN, bem como na legislagdo estadual vigente;
d)Adote, imediatamente, providéncias com vistas a instauragdo de Tomada
de Contas Especial do convénio n°. 032/2014, com a finalidade de apurar
os fatos, identificar os responsaveis e quantificar os danos ao Erario;
e)Fortalega o Setor de Controle Interno, para que possa exercer de fato seu
imprescindivel papel, visando garantir a integridade do patrimonio publico
e verificar a conformidade entre os atos praticados pelos agentes publicos
e os principios legais estabelecidos, auxiliando o gestor na correta aplica-
¢do dos recursos que beneficiem os cidad&os.

ACORDAO N.° 60.310

(Processo n.° 2006/51687-3)

Assunto: Tomada de Contas referente ao Convénio SESPA n.© 026/2005.
Responsavel/Interessado: SUELY XAVIER SOARES e PREFEITURA MUNICI-
PAL DE ULIANOPOLIS.

Relator: Conselheiro NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Para, unani-
memente, nos termos do voto do Relator, com fundamento no art. 56, inci-
so III, alineas “b” e “d”, c/c o art. 62, da Lei Complementar n° 81, de 26 de
abril de 2012, julgar irregulares as contas e condenar a Sra. SUELY XAVIER
SOARES (CPF 022.802.707-14), ex-Prefeita do Municipio de Uliandpolis a
devolugdo do valor de R$-160.0000,00 (cento e sessenta mil reais), devi-
damente corrigido monetariamente a partir de 18/04/2006, acrescido de
juros de mora até a data de seu efetivo recolhimento.

O valor supracitado devera ser recolhido, no prazo de trinta (30) dias con-
tados da publicagdo desta decisdo no Diario Oficial do Estado.

Este Acdrddo constitui titulo executivo, passivel de cobranga judicial da
divida liquida e certa decorrente do débito imputado, em caso de néo re-
colhimento no prazo legal, conforme estabelece o art. 71, § 3°, da Cons-
tituicdo Federal.

ACORDAO N.° 60.311

(Processo n°® 2019/50342-2)

Assunto: Representagdo, com pedido de liminar, formulada pelo MINIS-
TERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, contra a promulgagdo
da Lei n.© 8.802, de 21 de dezembro de 2018, pelo Estado do Para, a qual
dispde sobre o reajuste dos vencimentos dos servidores civis e militares,
ativos e inativos, da Administragdo Direta, das Autarquias e Fundagdes Pu-
blicas do Poder Executivo do Estado do Para, com efeitos financeiros retro-
ativos a 19 de abril de 2018, alegando que a referida lei estaria em desa-
cordo com o art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n.°© 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Relatora: Conselheira ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES
EMENTA: .

REPRESENTAGCAO. REAJUSTE DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL. AUMENTO DA DESPESA COM PESSO-
AL NOS 180 DIAS ANTERIORES AOQ FINAL DO MANDATO DO CHEFE DO
EXECUTIVO (ART, 21, PARAGRAFO UNICO, LRF). ATO DE REVISAO GERAL
ANUAL (ART. 37, X). IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS (ART. 37, XV,
CF/88). INICIATIVA PRIVATIVA EM CADA CASO. REVISAO PARA A GENE-
RALIDADE DOS SERVIDORES DE UM PODER OU ORGAO. POSSIBILIDADE.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA REVISAO (ART. 169, §1°, I EII,
CF/88 C/C ART. 16, I, LEF).

1. Caracteriza revisdo geral anual (art. 37, X, CF/88) o ato que se
propde a recompor o poder aquisitivo das remuneragGes e subsidios dos
servidores publicos e agentes politicos de determinado ente federativo,
protegendo-os dos efeitos da inflagdo sobre a economia, enquanto conse-
quéncia légica do principio da irredutibilidade dos subsidios e vencimentos
(art. 37, XV, CF/88).

2. O art. 37 da Constituicdo Federal exige a observancia da “inicia-
tiva privativa em cada caso”, de forma que a competéncia para proposta de
revisdo deve ser dada a efeito pelo chefe do poder ou érgdo respectivo, sob
risco de violagdo do principio da separagdo dos poderes (art. 2°, CF/88)
3. O objeto da vedagao proposta no art. 21, paragrafo Unico, da
LRF ndo alcanga a revisdo anual, pois traduz mera recomposigdo da remu-
neragdo resultante de comando constitucional explicito, constituindo exce-
¢do ao cumprimento do limite de despesa com pessoal.

4, A finalidade do art. 21 da LEF é evitar o favorecimento indevido
em final de mandato, o crescimento das despesas com pessoal e a conse-
quente afetagdo dos orgamentos futuros. Possui, assim, manifesto carater
de moralidade publica, no sentido de assegurar o manejo correto dos bens
publicos e promover uma politica de Estado, ndo de governo, impedindo
o comprometimento orgamentdrio da gestdo sucessora, e ndo alcanga a
revisdo anual.

5. A vedagdo temporal de 180 dias anteriores ao término do man-
dato do titular do poder ou 6rgdo para aumento da despesa com pessoal
atinge somente o ato de expedigdo pelo respectivo titular, e ndo o aumento
da despesa em si.

6. Preenchidos os requisitos para expedigdo de ato de revisdo geral
(art. 169, §1°, I e II, da CF/88 e art. 16, II, da LEF) e ndo havendo vicios
que o maculem, ndo ha dbice a sua validade. |

Relatério da Exma. Sra. Conselheira ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS
LOPES:

Processo n.° 2019/50342-2.

Versam os autos sobre Representagdo (fls. 01/13, vol. 1/7) oferecida pelo
Ministério Publico de Contas do Estado do Para em face do Estado do Para,
em que se discute a legalidade da Lei n.° 8.802, de 21 de dezembro de
2018, que dispGe sobre o reajuste dos vencimentos dos servidores civis
e militares, ativos e inativos, da Administragdo Direta, das Autarquias e
Fundagdes PuUblicas do Poder Executivo do Estado do Pard, com efeitos
financeiros retroativos a 1° de abril de 2018.

Afirmou o MPC-PA, em sintese, que a referida lei estd em desacordo do
art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Com-
plementar n.°© 101/2000) e requereu, em carater liminar, a sustagdo da
execugdo de qualquer ato administrativo que importe na aplicagdo dos
aumentos do funcionalismo publico prevista na referida lei, além da reali-
zagdo de inspegdo nos moldes do art. 82 do Regimento Interno e posterior
confirmagdo da liminar, com aplicagdo das multas cabiveis.

A Procuradoria deste Tribunal de Contas (fls. 45/46, vol. 1/7) opinou pelo
acolhimento da Representagdo, o que foi acatado pelo Presidente em exer-
cicio deste TCE-PA, em decisdo as fls. 47 (vol. 1/7).

Os autos foram entdo distribuidos ao Conselheiro Substituto Julival Rocha,
o qual declinou sua competéncia (fls. 49 v., vol. 1/7), sendo redistribuidos
ao Relator das Contas do Governo do Estado para o exercicio de 2018,
Conselheiro Odilon Teixeira (fls. 50, vol. 1/7).

Em seguida, foi encaminhado Oficio n.2 00653/2019/SEGER-TCE a Secre-
taria de Estado de Administragdo — SEAD para manifestagdo acerca das su-
postas irregularidades apresentadas na presente Representagdo, no prazo
de 15 dias (fl. 52, vol. 1/7).

Em resposta, a SEAD apresentou os esclarecimentos requeridos e encami-
nhou coépias dos documentos relativos aos procedimentos adotados para
produgdo da Lei n.° 8.802/2018.

Em decisédo as fls. 74/75 (vol. 1/7), foi indeferida a medida cautelar susci-
tada, remetendo-se os autos ao MPC/PA para conhecimento, o qual proto-
colou pedido de diligéncias (fls. 78/80), para solicitagdo:

8. a SEAD, para esclarecimento acerca da data de envio dos pro-
jetos de lei de reajuste linear nos anos anteriores, especialmente os que
culminaram nas leis 8.200/15, 8.033/14, 7.726/13, 7.644/12 e 7.546/11;
9. a Casa Civil, para trazer aos autos copia do procedimento de
sangdo, promulgacdo e publicagdo da Lei 8.802/18, esclarecendo especial-
mente as razdes do atraso em sua publicagdo; e

10. a ALEPA, para juntada de copia do procedimento legislativo que
culminou na aprovagédo da Lei 8.802/18.

Deferidas as diligéncias supracitadas (fls. 83, vol. 1/7), a SEAD apresentou
resposta as fls. 87/89 (vol. 1/7); a Procuradoria Geral do Estado do Para,
as fls. 90/91 v. (vol. 1/7), e anexos as fls. 92 (vol. 1/7) a 218 (vol. 6/7),
e a ALEPA, as fls. 219 (vol. 6/7), contendo documentos de fls. 220 (vol.
6/7) a 268 (vol. 7/7).

Ato continuo, a 22 Controladoria de Contas de Gestdo (fls. 292/338) emitiu
Relatoério Técnico conclusivo opinando pela improcedéncia da Representa-
¢do em razdo de:

1. o entdo Governador do Estado ter realizado ato caracteristico de
revisdo geral anual (art. 37, X, CRFB/88), ndo estando sujeito a vedagdo
do pardgrafo Unico do art. 21 da LRF;

2. o encaminhamento da proposta de lei de revisdo geral anual da
remuneragdo dos servidores do Executivo do Estado do Pard ter-se dado
antes dos 180 (cento e oitenta) dias finais do mandato, afastando, de todo
modo, a conduta vedada pelo paragrafo Unico do art. 21, da LRF; e

3. ndo ter sido extrapolado o limite de gastos com pessoal no exer-
cicio de 2018, de acordo com os dados extraidos dos Relatérios de Gestdo
Fiscal, devidamente contextualizados com o entendimento do TCE/PA na
Resolugéo n.% 16.679/2003.

Ao motivar suas conclusdes, afirma o 6rgdo técnico que o ato de revisdo
geral anual ndo se confunde com o aumento ou reajuste dos vencimentos
dos servidores, dado que o primeiro tem a finalidade de garantir a manu-
tengdo do valor real da remuneragdo com base na inflagdo, com fundamen-
to no art. 37, XV, da CF/88, enquanto que o segundo, propde o acréscimo
real da remuneragdo.

A 23 CCG ressaltou que o art. 37, X, da CF/88 define a iniciativa privativa
para revisdo geral anual a depender do ente competente em cada caso,
de forma que, afirmar que o chefe do Executivo € o Unico legitimado para
propor tal revisdo, abrangendo o universo integral dos servidores do ente
federativo, constitui invasdo da competéncia dos outros poderes.
Argumenta, ainda, a segdo técnica que o art. 37, X, da CF/88 também
assegura a imperatividade da revisdo geral anual, comando constitucional,
ndo sendo mera faculdade do chefe do poder ou 6rgédo. Por essa razéo, o
referido ato também ndo esta sujeito a regra dos 180 dias contida no art.
21 da LRF, por se tratar de direito constitucionalmente assegurado.
Ressalta a 22 CCG que foram atendidos os requisitos contidos no art. 169,




