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CLAUSULA NONA - DA FISCALIIZA(;I’SO DA DOCUMENTAGAO FISCAL
TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA
9.4 O descumprimento reiterado das disposigdes acima e a manutengdo
da CONTRATADA em situagdo irregular perante as obrigacOes fiscais,
trabalhistas e previdencidrias implicardo rescisdo contratual, sem prejuizo
da aplicacdo das penalidades e demais cominagdes legais.
A empresa foi notificada através de publicagdo no Diario Oficial n°
34.290 no dia 23/07/2020 e a solicitagdo para a rescisdao contratual no
dia 31/07/2020, a qual foi acatada pelo IGEPREV, diante da celeridade
deste procedimento, visto que havendo a mutua concordancia, prévia a
rescisdo, ndo sera preciso que a Administragdo conceda oportunidade para
o exercicio do direito do contraditério e da ampla defesa prévios a sua
efetivagdo, sendo assim, a rescisdo amigdvel é mais conveniente para a
Administragdo.
Ressaltando, que a rescisdo contratual ndo impede que as faltas e fraudes
cometidas durante a execugdo do contrato sejam apuradas por esta
Autarquia.
Diante do exposto, ndo resta razdo ao requerente, motivo pelo qual,
mantem-se o entendimento adotado pela presidéncia quanto a instauragdo
do PAR.
Por fim, quanto a alegacdo de que houve a quitacdo das parcelas de
natureza trabalhista aos colaboradores vinculados ao Contrato n® 05/2016,
a empresa contratada apresentou informagdo nova aos autos, com Certidao
do Sindicato dos Trabalhadores de Empresas de Asseio Conservagdo,
Higiene, Limpeza e Similares do Estado do Pard - SINELPA emitida no dia
03/09/2020.
A referida certiddo concede plena, geral e irrevogavel quitagdo quanto ao
pagamento de verbas rescisorias dos trabalhadores lotados no IGEPREV
e quanto ao extinto contrato de trabalho dos trabalhadores lotados no
IGEPREV vinculados ao Contrato n® 008/2018 do periodo de 11/2018 a
08/2020 e vinculados ao Contrato n® 005/2016 do periodo de 05/2016 a
08/2020.
Embora o documento comprove a quitacdo das verbas trabalhistas, o
referido documento ndo tem aptiddo para demonstrar a quitagdo das
verbas previdenciaria.
Ademais, o comprovante de quitagdo se deu apds o termino do vinculo
contratual entre o IGEPREV e a Projebel, durante a vigéncia do Contrato
Administrativo, entretanto, a referida empresa de forma reiterada,
descumpriu as suas obrigagGes trabalhistas e previdenciarias, e, em
consequéncia, as obrigagGes do Contrato Administrativo.
Considerando que o caput do Art. 5° da Lei Federal n® 12.846/2013,
ndo prevé a necessidade de produgdo efetiva de danos ou leséo para a
caracterizagdo da infragdo, sendo assim, a pratica do ato é suficiente para
a aplicagdo da norma. Vejamos:
“Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 1° , que atentem
contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administragdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:”
Sobre o referido assunto, observamos como os doutrinadores Fabricio Motta
e Spiridon Nicofotis Anyfantis3, ja mencionados acima, se manifestam
sobre tema:
Um dos critérios utilizados para a escolha do bloco normativo que
protegera determinado bem juridico baseia-se na teoria do risco. Por esse
critério, sdo considerados crimes as condutas que causam lesBes efetivas
aos bens juridicos, enquanto se consideram como infracbes as condutas
que simplesmente os colocam em risco, com o intuito de prevenir danos e
proteger antecipadamente os bens juridicos.
O critério é relevante por afastar a primazia da culpabilidade para
caracterizagdo da infragdo, pois importa ao ordenamento o mero
descumprimento de uma norma para prevencdo de perigos abstratos,
independentemente do proveito ou do resultado alcangado. Trata-se das
chamadas infragcGes de mera conduta, nas quais a mera pratica da conduta
descrita pela norma ¢é suficiente para a aplicacdo da sancdo. Uma analise
atenta aos tipos constantes dos incisos do art. 5° revela que a infragdo
se consuma com o simples descumprimento da norma, independente da
producgdo concreta de qualquer lesdo ou dano.
3Idem.
Diante do exposto, ndo € possivel acatar a solicitacdo da reclamada para
arquivar o procedimento em face da quitacdo das parcelas de natureza
trabalhista.
V - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, defiro o pedido do requerente para declarar a invalidade
da intimagdo publicada no Diario Oficial n® 34.328 no dia 28/08/2020,
para que seja emitida nova intimagdo a empresa PROJEBEL SERVICOS E
COMERCIO LTDA, a fim de conceder os prazos legais, de 10 (dez) dias para
a apresentacdo de defesa escrita e de 30 (trinta) dias para a producdo de
provas, conforme prevé o caput e o inciso IV do Art. 13. Quanto aos demais
pedidos, indefiro, conforme os motivos expostos nesta decisdo.
Belém/PA, 01 de outubro de 2020.
ILTON GIUSSEPP STIVAL MENDES DA ROCHA LOPES DA SILVA
Presidente do Instituto de Gest&o Previdenciaria do Estado do Para
Protocolo 587080
DECISAO
Processo Administrativo n® 2020/688399
Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR
Portaria n® 285 de 21/08/2020
I - DO RESUMO DOS FATOS
Trata-se do Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR, instaurado
através da Portaria n°® 285 de 21/08/2020, em face da empresa PROJEBEL
SERVICOS E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 02.295.753/0001-
05, em razdo das irregularidades praticadas na execugdo do Contrato

Administrativo n°® 22/2018, tendo por objeto a prestacdo de servigos
continuados de portaria, que tramita nos autos do Processo Administrativo
n® 2020/688399.

A referida empresa foi intimada através de publicacdo no Diario Oficial
n° 34.328 de 28/08/2020, para tomar ciéncia dos fatos, manifestar-se e
apresentar provas, no dia 04/09/2020, a empresa PROJEBEL SERVICOS
E COMERCIO LTDA, apresentou manifestacdo protocolada neste IGEPREV
sob o n° 2020/681944.

Inicialmente a Manifestagdo, alega a tempestividade, pois o prazo de 05
(cinco) dias para apresentar a notificagdo findaria no dia 04/09/2020,
mesma data em que foi protocolada a manifestacao.

Preliminarmente, requerem a revisdo do ato administrativo, qual seja a
instauracdo do Procedimento Administrativo de Responsabilizagdo-PAR,
alegando que a Administracdo Publica, tem o poder-dever de anular atos
eivados de ilegalidades.

Em seguida, o documento passa a trazer as razées do mérito.

A requerente afirma que a notificacdo via Diario Oficial, ndo é regular, pois
possui endereco fixo, e requer a nulidade da intimagdo publicada no Diario
Oficial e a sua notificacdo pessoal, baseando-se no Art. 13, § 2° e 4° do
Decreto Estadual n° 2.289/2018. Em relacdo ao prazo de 05 (cinco) dias
uteis concedido para a manifestacdo, requer a invalidade da publicacdo
no DOE do dia 28/08/2020, pois seria inferior ao prazo de 30 dias para
produzir provas e de 10 para apresentar a defesa escrita previsto no Art.
13, caput e inciso IV do Decreto Estadual n° 2.289/2018.

Quanto ao procedimento instaurado pelo IGEPREV, as partes alegam
auséncia de justa causa, requerendo a sua anulacdo, pois inexistira a
tipicidade da conduta imputada a Projebel no Art. 52 da Lei Federal n°
12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), sendo o rol taxativo.

Alega que a relagdo contratual findou da maneira mais equanime possivel,
ndo havendo pendéncias de natureza trabalhista, previdenciaria, tributaria,
contratual, e que houve a quitagdo reciproca no termo de rescisdo amigavel
assinado entre o IGEPREV e a contratada, motivo pelo qual ndo haveria
justa causa para a instauragdo do PAR, requerendo assim, a sua nulidade.
Segue, aduzindo, por fim, que houve expressa quitacdo das parcelas
de natureza trabalhista a serem pagas aos colaboradores vinculados ao
Contraton©22/2018, apresentando Certiddo do Sindicato dos Trabalhadores
de Empresas de Asseio Conservacdo, Higiene, Limpeza e Similares do
Estado do Pard - SINELPA que concede plena, geral e irrevogavel quitacdo
quanto ao pagamento de verbas rescisérias dos trabalhadores lotados
no IGEPREV e quanto ao extinto contrato de trabalho dos trabalhadores
lotados no IGEPREV vinculados ao Contrato n® 008/2018 do periodo de
11/2018 a 08/2020 e vinculados ao Contrato n°® 005/2016 do periodo de
05/2016 a 08/2020, por este motivo requereu o arquivamento do PAR.
Por fim, em anexo a Manifestagdo, apresentou os seguintes documentos:
1) Procuragdo; 2) Termo Contrato n® 22/2018 e Termo de Rescisdo; 3)
E-mail IGEPREV; 4) Termo de Rescisdo Amigavel; 5) Certiddo Trabalhista.
E o relatério.

II - DA TEMPESTIVIDADE

A requerente afirma a tempestividade da Manifestacdo apresentada, pois
o prazo de 05 (cinco) dias para apresentar a notificagdo findaria no dia
04/09/2020, mesma data em que foi protocolada a manifestagdo.

Pois bem, a Notificagdo foi publicada no Diario Oficial do Estado no dia
28/08/2020 (sexta-feira), logo, a contagem do prazo iniciou-se no proximo
dia util, portanto, 31/08/2020 (segunda-feira), e findou no dia 04/09/2020
(sexta-feira).

Portanto, a manifestagdo € tempestiva. .

III - DA PRELIMINAR - RECONSIDERACAO DE ATO PRATICADO
PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

A empresa notificada apresentou a manifestacdo, requerendo a revisdo
do ato administrativo, qual seja a instauragdo do Processo Administrativo
de Responsabilizacdo-PAR, baseando-se no poder-dever da Administragao
Plblica Direta e Indireta de anular atos eivados de ilegalidades.

O poder de autotutela outorga poderes ao Gestor PUblico para possa adotar
as providéncias que entender por pertinente a fim de atender ao interesse
publico, e evitar prejuizos ao erario, desde que, em conformidade com
os principios administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Dentre as prerrogativas conferidas a Administragdo Publica, estéd o poder
de, unilateralmente, declarar a nulidade dos atos administrativos eivados
de vicios de legalidade ou ainda de revoga-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, de acordo com as Sumulas n°® 346 e n°® 473 do Supremo
Tribunal Federal - STF:

SUMULA N° 346

A Administrag@o Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
SUMULA N° 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial

O contelido da Sumula é também reproduzido no art. 53 da Lein.© 9.784/99,
que regula o processo administrativo no @mbito da Administragdo Publica
Federal, vejamos:

Art. 53. A administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitando os direitos adquiridos.

A decisdo de revogar ato administrativo é ato discriciondrio do Gestor
Plblico, que deverad demonstrar motivo de conveniéncia e oportunidade
para justificar o ato de revogagdo. Quanto a anulagdo, somente poderd
ser aplicada se constatado vicio de legalidade no ato de instauragdo do
Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR.

Inexistindo interesse e motivagdo para a revogagdo do ato, assim como,
inexistindo ilegalidade no ato de instauragdo do PAR, ndo ha que se falar
de anulagdo.



