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“Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, é indevido o estabele-
cimento de niimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como
a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (cin-
quenta por cento) dos quantitativos dos bens e servigcos que se pretende
contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo
em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explici-
tados no processo administrativo da licitagdo”.

2.0corre, que conforme deflui do enunciado, ndo vincula a Administragdo
Publica para aferigdo da capacidade técnica-operacional das licitantes, que
se fixe para os atestados qualquer percentual dos quantitativo de bens e
servigos que serdo licitados, todavia, veda expressamente, o estabeleci-
mento da condicdo, em percentual maior que 50%.

3.Conforme motivou a CPL em sua Manifestagdo (fls. 1008), além do setor
demandante néo ter apresentado qualquer justificativa para inclusdo dessa
condigdo no edital, a previsdo restringiria a competividade do certame.
4.Ademais, se verifica que uma empresa ao participar de um certame licita-
toério, sem ter impugnado as disposicOes do edital, demonstra que anuiu com
a norma interna do certame, e ndo se poderia consentir que depois, intente
incluir imposicdo de regras para auferir decisdo que lhe seja favoravel.
5.Dessa forma, diante da imprevisdo legal; considerando a reiterada ju-
risprudéncia do TCU, que ndo vincula a Administragdo Publica a fixagdo
para os atestados de capacidade-operacional, no percentual impugnado;
e, verificando a imprevisdo da condigdo no instrumento convocatoério, al-
vitro que o recurso da empresa T.E.M. Cordeiro ndo merece prosperar por
auséncia de amparo legal.

6.Ademais, restando explicito que a empresa PLANA LTDA ndo estava obri-
gada ao cumprimento da exigéncia impugnada, sua Habilitagcdo deve ser
mantida, em observancia ao tratamento isondémico e a vinculagdo ao ins-
trumento convocatorio.

7.E o parecer que submeto a superior consideragdo de Vossa Exceléncia.
Eliane Cristina Pinheiro Tavares

Assessora do Procurador-Geral de Justica
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REF,
CONVITE 006/2022-MP/PA (REPETICRO CV 005/2022-MP/PA)

OBJETO:
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA EM IMOVEL DO MPPA, SITUADO NO
MUNICIPIO DE BELEM-PA

| RECORRENTE: .
TEM. CORDERO COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRUCBES LTDA

. RECORRIDA: )
DECISAQ DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACHO

DECISAO:

Considerando os termos estabelecidos no art. 109 da Lei Federal 8.666/93, conhego do recurso administrativo interposto
pela empresa T.E.M. CORDERO COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRUGOES LTDA, em desfavor do julgamento da Comis-
séo Permanente de Licitagdo do Ministerio Publico do Estado do Pard, que a Habitou a empresa PLANA CONSTRUCOES
COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA-EPP, sob o argumento de ndo atendimento ao subitem 8.2.3.3 do edital.
Acolho as conclusdes do Parecer n® 124/2022-ASS/JUR/PGJ, ratifico a Decisdo fundamentada da Comissao Permanente
de Licitagdo (fls.1005-1009), e julgo totalmente improcedente o recurso interposto pela empresa recorrente, devendo
ser mantida a Habilitado da empresa PLANA CONSTRUCOES COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA-EPP, no certame

) licitatrio CV 006/2022-MP/PA.
A Comissdo Permanente de Licitagdo, para providéncias.
Belém, 05 de maio de 2022.
César Bechara Nader Mattar Jr.
Procurador-Geral de Justica
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ORIETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE ENGENHARTA EM IMOVEL DO
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Excelentl’s,simo Procurador-Geral de Justica,

I-RELATORIO

1.Trata-se de recurso administrativo, interporto pela empresa PLANA
CONSTRUGCOES, COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA-EPP, contra a de-
cisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que na Sessdo de Abertura
do Convite n°® 06/2022-MP/PA (repeticdo do CV005/2022-MP/PA), no Cre-
denciamento, ndo apresentou a CPL, a Declaragéo exigida no subitem 6.1,
letra “a” do edital, o que ensejou a decisdo pelo ndo enquadramento da
empresa como beneficidria da LC 123/2006. Vejamos a previsdo editalicia:
6.1. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, para o exercicio
do direito de preferéncia previsto na Lei Complementar 123/2006 e nos
subitens 6.2 e 6.3 deste Ato Convocatério, deverdo apresentar, no ato do
credenciamento, além da documentacdo prevista nos itens 4 e 5 deste Ato
Convocatorio, os seguintes documentos:

1.a) Original ou cépia autenticada da Declaragdo simplificada e/ou De-
claragdo de enquadramento/reenquadramento, em que conste a condigdo
de microempresa ou empresa de pequeno porte, expedida pelo érgdo de
registro competente. (destacamos)

2.Conforme informado pela Comissdo de Licitagdo as fls. 1013, embora o
representante da empresa tenha manifestado intengdo de interpor recurso
da decisdo de ndo enquadramento, apds o encerramento da Sessdo de
Abertura do certame, procurou a CPL e informou que estava de posse da
declaragdo exigida no edital, contudo, considerando que a Sessdo ja havia
se encerrado, Ihe informaram que naquela Sessdo, ndo havia mais oportu-
nidade para a revisdo do posicionamento da CPL. .

3.A empresa PLANA CONSTRUCOES, COMERCIO E REPRESENTAGCAO LTDA,
protocolizou no prazo recursal, o documento n° 5708/2022, no qual, em-
bora ndo conste qualquer argumentagdo em desfavor da decisdo da CPL,
juntou a cépia autenticada da Declaragdo de Enquadramento/Reenquadra-
mento, expedida pela Junta Comercial do Estado do Para.

4.E o relatdrio que basta.

II-DAS CONTRARRAZOES

1.A Comissdo Permanente de Licitagdo argumentou, que a exigéncia de
apresentacdo da Declaragdo prevista no subitem 6.1, “a” edital, poderia
ter sido objeto de impugnagdo, entretanto nenhum questionamento foi
encaminhado a esse respeito.

2.Evidenciou o posicionamento adotado pela doutrina e jurisprudéncia pa-
tria, no sentido de que no processo licitatério, deve ser considerado os
principios do interesse publico e da competitividade, em detrimento do
formalismo exacerbado, colacionando julgados do Tribunal de Contas da
Unido, que indicam nessa diregdo.

3.Explanou que a condigdo de “empresa de pequeno porte” poderia ter ser
aferida pela CPL na Sessdo de Abertura do certame, através do Balango
Patrimonial apresentado pela licitante no envelope “Documentagdo”, haja
vista, que a pega contabil registra receita bruta da empresa inferior ao
valor de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), dessa
forma, atendendo ao que preconiza o art. 39, II da LC 123/2006.
4.Diante da comprovagdo inequivoca do enquadramento legal da empresa
na condigdo questionada, e com fundamento no principio do formalismo
moderado, a Comissédo de Licitagdo deviu rever sua decisdo e julgar o re-
curso totalmente procedente.

III-DA ANALISE JURIDICA

1.DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

2.0 recurso administrativo merece ser conhecido, pois preenche todos os
requisitos de admissibilidade, de acordo com o disposto no art. 109 e se-
guintes c,la Lei Federal n. 8.666/93.

3.DO MERITO

4.Insurge-se a recorrente contra decisdo da CPL, que na Sessédo de Abertu-
ra do certame licitatério (fls.1909-1912), ndo a enquadrou como microem-
presa, para fins dos beneficios da Lei Complementar 123/2006, decorrente
da ndo apresentacdo da Declaragdo exigida no subitem 6.1, “a” do edital,
juntando aos autos, em sede recursal, a Declaragdo de Enquadramento/
Reenquadramento, expedida pela Junta Comercial do Estado do Para

5.A Lei Complementar 123/2006, estabeleceu em seu art. 39, incisos I e II,
as condigBes para que as empresas se enquadrem como ME/EPP. Vejamos:
Art. 39 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microem-
presas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a socieda-
de simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empre-
sario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, recei-
ta bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou in-
ferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Producdo de efeito

1.0 enquadramento se faz pela receita bruta anual da empresa e ndo pela
opgao de recolhimento do imposto. A atualizagdo, reenquadramento e de-
senquadramento, sdo obrigagdes dos responsdveis legais, diretamente na
Junta Comercial do Estado, sendo que omissiva de ndo informar tal condigdo,
infringird o preconizado no §9° do art. 3° da Lei Complementar 123/2006,
portanto, decorrendo da necessidade de afericdo desse requisito legal, a regu-
lagdo da comprovagdo do porte da empresa, pelo instrumento convocatério,
mediante a apresentacdo da Declaragdo especificada em seu subitem 6.1, “a”.
2.Embora, somente em fase recursal, a empresa tenha juntado o docu-
mento que supriria a exigéncia editalicia, se evidencia, que documento
hébil ao fim pretendido, constava do envelope “Documentagdo” entregue
pela empresa na Sessdo de Abertura da licitagdo, impondo concluir que
desde logo a CPL poderia ter aferido a condigdo questionada.

3.E certo queo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, obriga
a Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previa-
mente estabelecidas no edital.

4.Nessa Otica, a Lei n°8666/93 em diversos dispositivos se refere a este
principio. Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio consti-
tucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a admi-
nistragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicida-
de, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocaté-
rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]




