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XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
1.Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem
conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da lei.
2.Demais disso, sdo frequentes as decisGes do Tribunal de Contas da Unido
que prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibili-
dade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério. Vejamos:
No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pau-
tar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.
O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selegdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Camara).
“f) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser anali-
sado com cautela, sob pena da perpetuagdo de ‘excessos’ e de ‘rigorismo
formal’; g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério ndo significa, no entanto, obrigar
o administrador a adotar formalidades excessivas ou desnecesséarias’. E
mais, ‘deve o Administrador usar seu poder discricionario - nunca arbitra-
rio - e a sua capacidade de interpretagdo para buscar melhores solugdes
para a Administragdo Publica’; (...) j) como lembra, nesse mesmo dia-
pasdo foi o julgamento do Mandado de Seguranga n° 5.418/DF, DJU de
01/06/1998, verbis ‘Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento
licitatério. Vinculagdo ao edital. Interpretagdo das cldusulas do instrumen-
to convocatoério pelo judiciadrio, fixando-se o sentido e o alcance de cada
uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor
prejudiciais ao interesse publico ... O formalismo no procedimento licitato-
rio ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissbes ou defeitos irrelevantes’; ) a Pregoeira cita, ainda, em favor da
adjudicagao, o Mandado de Seguranga n° 5.606/DF, DJU de 10/08/1998,
verbis: ‘As regras do edital de procedimento licitatério devem ser inter-
pretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e
aos interessados no certame, possibilitem a participacdo de maior nimero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, en-
tre varias propostas, a mais vantajosa. 2. Ndo ha de se prestigiar posicdo
deciséria assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente
com base em circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteldo de repercussdo para a
configuragdo da habilitagdo juridica, da qualificagdo técnica, da qualificagdo
econdmica-financeira e regularidade fiscal ... (...) Ademais, vale lembrar
os entendimentos apontados pela Sra. Pregoeira, quanto a licdo do Prof.
Lucas Rocha Furtado e quanto a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (item 3, alineas ‘g’, ‘j’ e ‘I’ supra), sobre a necessidade de se buscar
a distingdo entre vinculagdo as clausulas editalicias e exigéncias desneces-
sarias. 9.1 Alids, a exemplo da Decisdo n°® 472/95 - Plenario, Ata n® 42/95,
citada pela Pregoeira (item 3, alinea ‘i’ supra), é farta a jurisprudéncia do
TCU no sentido de relevar falhas e impropriedades formais dessa nature-
za. Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no
sentido de que ‘ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas desde que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administracdo ou aos licitantes’
(Decisdo n® 178/96 - Plenario, Ata n® 14/96, Decisdo n°® 367/95 - Ple-
nario - Ata n°® 35/95, Decisdo n°® 681/2000 - Plenario, Ata n°® 33/2000 e
Deciséo n°® 17/2001 - Plenario, Ata n® 02/2001). Voto do Ministro Relator
(...) Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-
se o0 apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que
ndo contribuem para esse desiderato. No presente caso, ndo se afigura que
o ato impugnado tenha configurado tratamento diferenciado entre licitan-
tes, ao menos no grave sentido de agdo deliberada destinada a favorecer
determinada empresa em detrimento de outras, o que constituiria verda-
deira afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade. (...) N&o se
configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade
do procedimento licitatério nem a seguranga da contratagdo, uma vez que
venceu o certame empresa que, concorrendo em igualdade de condigdes,
ofereceu proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na sessdo, a aptidao
para ser contratada (TCU. Acordéo n° 1758-46/03-P. DOU 28.11.2003.)
1.Nesse sentido, a utilizagdo do principio do formalismo moderado, ndo
significa desmerecimento ao principio da vinculagéo ao instrumento convo-
catério, ou negativa de vigéncia do caputdo art. 41 da lei 8.666/93 que dis-
pde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condigBes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a
partir de um conflito de principios.
2.No caso dos autos, conforme declarou a CPL, a controvérsia poderia ter
sido logo sanada mediante outro documento da empresa (balango patrimo-
nial), que constava de seu envelope “Documentagao”, ratificando-se o en-
quadramento legal da empresa PLANA CONSTRUCOES, COMERCIO E RE-
PRESENTAGCOES LTDA, na condigdo legal de “empresa de pequeno porte”.
3.Diante do exposto, restando provado que a exigéncia do instrumento
convocatério foi satisfeita, e que a comprovagdo por outro documento
apresentado pela recorrida, ndo representa afronta ao interesse publico, a
finalidade do procedimento licitatério nem a seguranca da contratagédo, vez
que concorrerd no certame licitatério em condigédo que esta legalmente en-
quadrada, em observancia ao principio da autotutela e com base no princi-
pio do formalismo moderado, alvitro seja ratificada a decisdo da Comiss&o
Permanente de Licitagdo que julgou o recurso totalmente procedente.
4.E o parecer que submeto a superior consideragdo de Vossa Exceléncia.
5.Belém, 5 de maio de 2022.

Eliane Cristina Pinheiro Tavares

Assessora de Procurador-Geral de Justiga

PROTOCOLO N° 106524/2022
REF. CONVITE 006/2022-MP/PA (REPETICAO CV 005/2022-MP/PA)
ORJETO: CONTRATACRO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA EM IMOVEL DO
MPPA, SITUADO NO MUNICIPIO DE BELEM-PA
RECORRENTE: PLANA CONSTRUGOES COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA-EPP
RECORRIDA: DECISAO DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
DECISAO:

Considerando os termos estabelecidos no art. 109 da Lei Federal 8.666/93,
conhego do recurso administrativo interposto pela empresa PLANA CONS-
TRU(;C~)ES COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA-EPP, em desfavor do jul-
gamento da Comissdo Permanente de Licitagdo do Ministério Publico do
estado do Para, que ndo a enquadrou na condigdo de “microempresa”.
Acolho as conclusdes do Parecer n® 121/2022-ASS/JUR/PG]J, ratifico a Deci-
sao fundamentada da Comissdo Permanente de Licitagdo (fls.1011-1014), e
julgo totalmente procedente o recurso interposto, para que seja a empresa
recorrente admitida no certame licitatorio na condicdo de “microempresa”,
conforme restou comprovado nos autos, estar legalmente enquadrada.
A Comissdo Permanente de Licitagdo, para providencias.
Belém, 05 de maio de 2022.
César Bechara Nader Mattar Jr.
Procurador-Geral de Justiga

Protocolo: 795309
RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER N° 123-ASS/JUR/PG)
PROTOCOLO NO 106524/2022
REF. CONVITE 006/2022-MP/PA (REPETICAQ CV 005/2022-MP/PA)
OBIETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA EM IMOVEL DO
' MPPA, SITUADO NO MUNICIPIO DE BELEM-PA
RECORRENTE: OLIVA LTDA
RECORRIDA: DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Excelentissimo Procurador-Geral de Justica,

I-RELATORIO

1.Trata-se de recurso administrativo, interporto pela empresa OLIVA LTDA,
contra a decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo, que na Sessdo
de Abertura do Convite n® 06/2022-MP/PA (repeticdo do CV005/2022-MP/
PA), a inabilitou pelo ndo atendimento aos subitens 8.2.3.2, 8.2.3.3 e
8.2.4.2.1.1 do instrumento convocatoério. Vejamos a previsdo editalicia:
8.2.3.2. Capacitagdo técnico-profissional: A licitante deverd comprovar que
possui em seu quadro permanente (vinculo permanente ou contrato de
prestagdo de servigos), na data prevista para entrega da proposta, pro-
fissional de nivel superior na area de Engenharia ou Arquitetura, em cujo
nome haja sido emitido atestado de responsabilidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado e necessariamente registrado
no CREA ou CAU (Certiddao de Acervo Técnico - CAT), de acordo com a
especificidade por execugdo de obra ou servigo de Engenharia de carac-
teristicas semelhantes, nos termos do art. 30, § 19, da Lei n® 8.666/93;
8.2.3.2.1. A parcela de maior relevancia técnica e de valor significativo do
objeto desta licitagdo é: Execugdo de tapume metdlico.

8.2.3.3. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: Apresentagdo de ates-
tado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a exe-
cugdo de servigo compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto
da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo; 8.2.3.3.1. A parcela de maior relevancia
técnica e de valor significativo do objeto desta licitagdo é: Execugdo de ta-
pume metalico. 8.2.3.3.2. O(s) atestado(s) exigido(s) no subitem anterior,
para ser(em) aceito(s), devera(ao) ter as seguintes informagdes: 1. Des-
crever as caracteristicas técnicas das obras ou servigos, inclusive planilha
de quantitativos; II. Atestar a execugao total do objeto contratado; III. Ser
firmado por representante legal do contratante/emitente; IV. Indicar data
de emissdo; V. Documento de responsabilidade técnica expedido em razdo
da obra ou servigos executados (ART/RRT).

8.2.4.2.1.1. Para empresas de Grande Porte que adotam a NBC TG 26(5) e
para as Pequenas e Médias empresas que adotam a NBC TG 1000 devem
apresentar os seguintes demonstrativos: Balango Patrimonial, Demonstragao
do Resultado do Exercicio, Demonstragéo das Mutagdes do Patrimonio Liqui-
do, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa do periodo e Notas Explicativas.

1.E o relatério essencial.

II-DAS RAZOES DO RECURSO

1.A recorrente interpds tempestivamente recurso administrativo (fls.960-
962), da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que a inabilitou
do certame, argumentando, em sintese, que a decisdo deve ser reformada
pelos motivos a seguir declinados.

Relativamente ao suposto descumprimento dos subitens 8.2.3.2 e 8.2.3.3
do edital, a recorrente refere em seu favor, a disposigao do art. 30, §§ 2°
e 30 da Lei 8.666/93[1], argumentando que apresentou Atestados e CAT’s
que suprem as exigéncias do edital, uma vez que os servigos realizados e
ali especificados, denotam maior complexidade tecnoldgica e operacional
do que uma execugdo de tapume metalico.

Quanto ao suposto descumprimento do subitem 8.2.4.2.1.1 do edital,
menciona o art. 31, §5° da Lei 8.666/93[2], do qual destaca a expres-
sdo “vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados”,
arrazoa, que apresentou o SICAF atualizado, do qual se pode averiguar o
balango e os indices usualmente adotados para avaliagdo da boa situagdo
financeira da empresa; que a empresa apresentou Balango; e, que embora
ndo esteja na nota explicativa que a referida peca contabil adota o modelo
ITHG 100, é um erro sanavel, e ndo interfere na analise da boa situagdo



