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rio vai até 06/2022 com exercicio financeiro de 01/2021 a 12/2021.

No entanto, esclareco que esta Instrugdo Normativa da Receita Federal do
Brasil 2082/2022 refere-se a prorrogagdo do prazo de entrega da Escritu-
ragdo Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2021. Ou seja,
é para empresas obrigadas a utilizar o SPED fiscal que o prazo para envio
foi prorrogado nos termos desta Instrucdo Normativa para até 30/07/2022.
Ja para as empresas que ndo estdo submetidas ao regime de Escrituragdo
Contabil Digital (ECD), a regra geral indica que, a partir de 1° de maio do
corrente ano, jé se torna devida a apresentagdo do balango patrimonial,
devidamente registrado na entidade competente. Logo o Balango referente
ao ano de 2021 ja seria devido a partir de 1° de maio/2022. E o que se
entende do Codigo Civil e da Lei n® 6.404/1976

Conclui-se, aparentemente, que a empresa VOLTEC, com os documentos
apresentados, ndo estd obrigada a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), de-
vendo atender o prazo geral do Balango. Conclui-se também que o Balan-
co intermediario (2021) substituiu o Balango de abertura, tendo em vista
aquele ser mais atualizado.

Como a licitagdo ocorreu em 01/06/2022 a empresa deveria ter apresentado
o Balango Patrimonial e seus demonstrativos referente ao ano de 2021 (de
01/01/2021 a 31/12/2021). Pois manter as informagdes da empresa em dia é
uma rotina que deve ser levada a sério, pois estas informagdes sdo a base de
tudo o que a empresa faz. Sendo impossivel ter um eficiente controle financei-
ro, se ndo estiver com as informagGes devidamente atualizadas.

Uma empresa organizada e com seus documentos contabilizados cor-
retamente e em dia, permite que seja gerado relatérios contabeis para
que a administragdo utilize como instrumento de analise para tomada de
decisBes, avaliagdo de riscos e demonstrar a real situacdo econémica da
empresa. (destacamos)

V- DA MANIFESTAGCAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
21- A CPL elaborou o relatério dos autos.

22.Manifestou a tempestividade do recurso interposto pela VOLTEC LTDA.
23.Aduziu, considerando a manifestagéo do apoio técnico e as exigéncias con-
tidas no edital do certame, que ndo subsiste o pedido de revisdao da decisdo
exarada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, que habilitou as empresas
ESTILLO ENGENHARIA LTDA E FACE ENGENHARIA LTDA na licitacdo.
24.Relativamente a inabilitagdo da recorrente pelo desatendimento do su-
bitem 8.2.4.2.1.1 do edital, informou que solicitou ao apoio contabil rea-
nalise da documentagdo da empresa, e conforme as argumentagdes que
demonstrou, alvitrou pela manutencgdo de inabilitagdo da licitante, suges-
tdo que foi acolhida pela CPL.

25.Assim, a Comissdo Permanente de Licitagdo, com fulcro no art. 109.
8§49, da Lei 8.666/93, decidiu julgar totalmente improcedente o recurso in-
terposto pela empresa VOLTEC ENGENHARIA E REPRESENTACOES EIRELI,
mantendo sua inabilitagdo no certame, por descumprimento ao subitem
8.2.4.2.1.1 do edital.

V-DA ANALISE JURIDICA

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

26.0 recurso administrativo merece ser conhecido, pois preenche todos
os requisitos de admissibilidade, de acordo com o disposto no art. 109 e
seguintes da Lei Federal n. 8.666/93.

DO MERITO

DO PEDIDO DE INABILITA(;AO DAS EMPRESAS ESTILLO ENGENHARIA
LTDA e FACE ENGENHARIA LTDA

27.Do exame dos autos, se verifica, que pretende a recorrente, a reforma
da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que habilitou as empre-
sas ESTILLO ENGENHARIA LTDA E FACE ENGENHARIA LTDA, e a inabili-
tou por descumprimento ao subitem 8.2.4.2.1.1 do edital do Convite n°
8/2022-MP/PA.

28.Referente ao pedido de inabilitagdo das empresa declaradas habilitas no
certame, a irresignagdo da recorrente, ndo merece provimento.

29. Deflui das razdes do recurso, que a recorrente asseverou ser a Unica lici-
tante que atendeu ao subitem 8.2.3.3 do edital, visto que nominou na relagéo
de sua equipe técnica, profissional habilitado em servigos de ar-condicionado
e engenheiro eletricista habilitado em servigos de instalagGes elétricas.
30.0corre, que como bem observou o apoio técnico em sua manifestagdo,
referida exigéncia ndo encontra previsdo no edital disciplinador do certame.
31.E cedico que a Administracdo esté adstrita ao principio da legalidade, e
em se tratando de processo licitatério, se obriga por expressa disposigdo
legal, ao que consta no art. 41 da Lei 8.666/93[1].

32.A vinculagdo ao edital obriga ndo apenas aos licitantes, mas também a
prépria Administragdo, o que enseja que ndo se possa admitir sujeicdo ao
ponto de vista defendido pela recorrente, sem ferimento dos principios e
normas aplicaveis aos procedimentos licitatorios.

33.Nesse sentido a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é res-
peitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administragdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a al-
teragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a

probidade administrativa. (destacamos)

34.Posto isso, forgoso rejeitar a tese da empresa recorrente, que pugna pela
inabilitagdo de empresas, por desatendimento de condigdo sem respaldo no
edital, motivo pelo qual deve ser mantida a decisdo da Comissdo Permanente
de Licitagdo que Habilitou no certame, as empresas impugnadas.

DO NAO ATENDIMENTO AOS SUBITEM 8.2.4.2.1.1 DO EDITAL
35.Referente ao suposto desatendimento ao subitem 8.2.4.2.1.1 da QUA-
LIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, se verifica que a disposicdo do
edital, é suficientemente clara em regular a forma de apresentacdo dos
documentos pelas licitantes, inclusive, detalhando o rol de documentos, a
depender do modelo contabil adotado e do porte da empresa.

36.E ainda, que a estipulacdo editalicia se mostra razoavel e adequada, por-
que, em consonancia com os ditames do art. 176 da Lei 6.404/76, que elenca
as demonstragdes financeiras exigiveis e seus complementos, se apoiando em
razdo desta previsdo legal, na impossibilidade de relativizagdes.

37.A proposito, destaca-se, que embora ndo se desconheca que para fins de
habilitagdo em processos licitatorios, relativo a qualificagdo econdmico-finan-
ceira, os licitantes deverdo apresentar os documentos exigiveis no art. 31 da
Lei Federal 8.666/93, verifica-se do inciso I do artigo, que ndo é o estatuto
licitatorio que defini como sera feito o balanco patrimonial e as demonstragbes
contabeis, nem o0s seus conceitos, vez que dispde expressamente que tais
documentos devem ser apresentados na forma da lei. Vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira li-
mitar-se-3 a:

I - balango patrimonial e demonstrages contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta; (destacamos)
38.A definigdo de balango patrimonial decorre de outros dispositivos, den-
tre eles a Lei das Sociedades AnOnimas e as disposicdes do Conselho Fe-
deral de Contabilidade.

39.Colacionamos a disposigdo do art. 176, §4° da Lei 6.404/76:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com
base na escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes
financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagdo do patriménio da
companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;

II - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

III - demonstragdo do resultado do exercicio; e

IV - demonstragdo dos fluxos de caixa; e

V - se companhia aberta, demonstragdo do valor adicionado.

(...
#49 As demonstragOes serdo complementadas por notas explicativas e outros
quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para esclareci-
mento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio.(destacamos).
40.Assim, uma vez especificados os documentos que o licitante deve apre-
sentar, se ndo o fizer de forma correta e com observancia da respectiva
normatizagdo, sera inabilitado no certame, eis que como é consabido, em
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, aque-
le que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as
suas exigéncias.

41.Vejamos as previsdes da Lei Licitatdria:

Art. 39 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a ad-
ministragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicida-
de, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convoca-
torio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos (destacamos).
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (destacamos).

42.E, a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Prieto[2]

“quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as con-
digGes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro con-
trato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses ele-
mentos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigOes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos podera ser prejudicado pela melhor proposta apresen-
tada por outro licitante que os desrespeitou”. (destacamos)

43.Face ao exposto e considerando a manifestagdo do apoio técnico contabil,
deve ser ratificada a decisdo da CPL que inabilitou a empresa recorrente.
CONCLUSAO

44 .Pelo exposto, guardados os principios da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, opino que ndo houve na decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo do MPPA, pratica de ato ilegal que merega refor-
ma, em relagdo a Habilitagdo das empresas FACE ENGENHARIA LTDA e ES-
TILLO ENGENHARIA LTDA, e na Inabilitagdo da licitante recorrente VOLTEC
ENGENHARIA E REPRESENTACOES EIRELI por desatendimento ao subitem
8.2.4.2.1.1 do edital do Convite n°® 8/2022-MP/PA, motivo pelo qual a deci-
sdo deve ser mantida e o recurso interposto julgado improcedente.

45.E o parecer que submeto a superior consideragdo de Vossa Exceléncia.
Belém, 23 de junho de 2022.

Eliane Cristina Pinheiro Tavares

Assessora do Procurador-Geral de Justiga
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