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Adicionalmente, por meio das principais caracteristicas gerais, descreve-se
o cerne da atividade de auditoria, permitindo que suas partes possam ser
exploradas para uma melhor compreensdo do conceito geral, como abor-
dado nos subitens seguintes:
Processo sistematico: a auditoria € um processo de trabalho planejado e
metodico, pautado em avaliagdes e finalizado com a comunicagdo de seus
resultados.
Processo documentado: o processo de auditoria deve ser fundado em do-
cumentos e padronizado por meio de procedimentos especificos, de modo
a assegurar a sua revisdo e a manutengdo das evidéncias obtidas. Isso im-
plica que a entidade de auditoria deve formalizar um método para execu-
tar suas auditorias, estabelecendo os padroes que elas deverdo observar,
incluindo regras claras quanto a documentagéo.
Processo independente: a auditoria deve ser realizada por pessoas com
independéncia em relagdo as organizagfes, aos programas, aos processos,
as atividades, aos sistemas e aos objetos examinados para assegurar a
objetividade e a imparcialidade dos julgamentos.
Avaliagdo objetiva: os fatos devem ser avaliados com a mente livre de
vieses. A avaliagdo objetiva leva a julgamentos imparciais, estritamente
adequados as circunstancias, precisos e refletem na confianga no trabalho
do auditor.
Situagdo ou condigdo: o estado ou a situagdo existente do objeto da audi-
toria, encontrado pelo Auditor durante a execugdo do trabalho de auditoria.
Critério: referencial a partir do qual o Auditor faz seus julgamentos em re-
lagdo a situagdo ou condigdo existente. Reflete como deveria ser a gestdo.
A eventual discrepancia entre a situagdo existente e o critério originara o
achado de auditoria.
Evidéncias: elementos de comprovagdo da discrepancia entre a situagdo ou
condigdo encontrada e o critério de auditoria.
Relato de resultados: os resultados de uma avaliagdo de auditoria sdo
relatados a um destinatario predeterminado, por meio de um relatério,
instrumento formal e técnico no qual o Auditor comunica o objetivo, o
escopo, a extensdo e as limitagdes do trabalho, os achados de auditoria,
as avaliagbes, opinides e conclusdes, conforme o caso, e encaminha suas
recomendagdes e orientagBes.
CLASSIFICAGCAO DAS AUDITORIAS
Quanto a natureza, as auditorias classificam-se em:
e Auditorias de regularidade que objetivam examinar a legalidade e a le-
gitimidade dos atos de gestdo, quanto aos aspectos contébil, financeiro,
orgamentario e patrimonial. Compdem as auditorias de regularidade as
auditorias de conformidade e as auditorias contébeis.
e Auditorias operacionais, que objetivam examinar a economicidade, efici-
éncia, eficacia e efetividade de organizagdes, programas e atividades go-
vernamentais, com a finalidade de avaliar o seu desempenho e de promo-
ver o aperfeigopamento da gestdo publica.
O sistema de contabilidade publica brasileiro incorpora, além do préprio
sistema contdbil, os sistemas orgamentario, financeiro e patrimonial, desse
modo, considera-se também auditoria contabil a realizada sobre as de-
monstragdes contdbeis, orgamentdrias, financeiras e patrimoniais produ-
zidas pela administracdo de entidades publicas, a partir desses sistemas e
dos respectivos langamentos neles realizados, mediante técnica contabil,
bem como sobre a documentacgdo e os registros que lhes ddo suporte.
A classificagdo das auditorias como de regularidade ou operacional depen-
derd do objetivo prevalecente em cada trabalho de auditoria, jd que elas
constituem parte de um mesmo todo da auditoria governamental e em
algumas situagOes integram o escopo de um mesmo trabalho de auditoria.
OBJETIVO
1. As Normas Gerais de Auditoria da AGE (NAGE) tém por objetivo a obten-
gao de qualidade e de atuagdo suficiente e tecnicamente consistente do au-
ditor na condugdo dos trabalhos de auditoria. As NAGE tém por finalidades:
1.1. Estabelecer padrdes técnicos e de comportamento para o alcan-
ce e a manutengdo de uma situagdo individual e coletivamente desejavel
ao bom exercicio do controle interno da administracdo publica, executado
por meio de auditorias, de modo a oferecer seguranga quanto a obten-
gao de padronizagdo, qualidade na condugdo dos trabalhos e de atuagdo
suficiente e tecnicamente consistente do Auditor no desenvolvimento de
achados, avaliagGes, opinides destinadas aos seus usuarios, bem como das
correspondentes recomendacgdes, orientagdes e conclusoes;
1.2. Manter consisténcia metodoldgica no exercicio da atividade, incluindo
o fornecimento de bases para o estabelecimento de padr&es, procedimen-
tos e praticas a serem seguidos na realizagdo de auditorias e a padroni-
zagdo de termos técnicos empregados, de modo a assegurar qualidade e
servir de base para a avaliagdo dos trabalhos;
1.3. Promover o aprimoramento profissional e auxiliar os auditores no que
diz respeito a qualidade dos exames, a formagdo de sua opinido e a ela-
boragdo de seus relatérios, especialmente nos casos em que ndo existam
normas especificas aplicaveis, possibilitando a realizagdo de trabalhos com
seguranga e qualidade, dignos de respeito e credibilidade;
1.4. Fornecer a sociedade e aos diferentes publicos com os quais a Audi-
toria-Geral do Estado interaja uma visdo clara dos principios e das normas
que formam a base para o desenvolvimento das atividades de auditoria
da AGE.
CAPITULO 1
NORMAS GERAIS
2. Este topico estabelece os principios e fornece orientagdes fundamentais
para que a AGE e o Auditor possam desempenhar sua missdao com ética e
competéncia. O enfoque dessas normas é dirigido tanto para determinados
requisitos que devem ser assegurados pela AGE, como para a atitude e os
aspectos comportamentais do auditor.
PRINCIPIOS ETICOS
3. Os principios éticos apresentados neste topico formam a base, a discipli-
na e a estrutura, bem como provéem o clima, que influenciam a aplicagdo

das NAGE, incluindo as normas gerais, as relativas ao planejamento e a
execugdo e as de comunicagdo de resultados.
4. Os principios éticos que orientam o trabalho dos auditores sdo:
e interesse publico, preservagdo e defesa do patrimonio publico;
e integridade;
e independéncia, objetividade e imparcialidade;
e uso do cargo, de informagdes e de recursos publicos.
INTERESSE PUBLICO, PRESERVAGCAO E DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO
5. Uma marca distintiva de um Auditor governamental é a aceitagdo da
responsabilidade de servir ao interesse publico, definido como o bem-estar
coletivo da comunidade, de pessoas e de entidades, a qual os Audito-
res servem. O Auditor deve honrar a confianga publica, procedendo com
honestidade, probidade e tempestividade, e escolhendo sempre, quando
estiver diante de mais de uma opgéao legal, a que melhor se coadunar com
a ética e com o interesse publico.
6. A preservagdo e a defesa do patrimonio publico complementam o prin-
cipio do interesse publico, logo é atribuigdo elementar dos Auditores, ca-
bendo-lhes representar imediatamente a chefia competente sobre todo e
qualquer ato ou fato que seja contrério ao interesse publico, prejudicial a
AGE ou a sua missdo institucional, de que tenha tomado conhecimento em
razdo do cargo ou fungdo.
7. Ademais, Ihes é vedado praticar ou compactuar, por agédo ou omissao,
direta ou indiretamente, ato contrario a ética e ao interesse publico, mes-
mo que tal ato observe as formalidades legais e ndo cometa violagdo ex-
pressa de lei.
INTEGRIDADE
8. A integridade dos Auditores estabelece confianga e representa a base
para a confiabilidade em seu julgamento. Para sustentar a confianga pu-
blica, a conduta dos auditores deve ser irrepreensivel e estar acima de
qualquer suspeita, o que exige a condugdo dos trabalhos com uma atitude
objetiva, baseada em fatos, ndo partidéria, e ndo ideoldgica em relagdo
as entidades auditadas e aos usuarios de seus relatdrios. As partes inte-
ressadas, de maneira geral, esperam dos auditores uma atitude honesta,
sincera e construtiva.
9. No cumprimento de suas responsabilidades profissionais, os Auditores
podem se deparar com interesses conflitantes de gestores de entidades,
de autoridades governamentais e de outros possiveis interessados e, em
virtude disso, sofrer pressGes para violar principios éticos e, de forma ina-
dequada, conseguir ganho pessoal ou organizacional. Agindo com integri-
dade, os Auditores conseguirdo lidar com as pressoes, priorizando suas
responsabilidades para com o interesse publico. Tomar decisGes consis-
tentes com o interesse publico da entidade, do programa ou da atividade
auditada é uma parte importante do principio da integridade.
10. Auditores devem resguardar, em sua conduta pessoal, a integridade,
a honra e a dignidade de sua fungdo publica, agindo em harmonia com
principios éticos e valores publicos.
INDEPENDENCIA, OBJETIVIDADE E IMPARCIALIDADE
11. A credibilidade da auditoria no setor publico baseia-se na objetividade
dos Auditores no cumprimento de suas responsabilidades profissionais. A
objetividade inclui ser independente, de fato e na aparéncia, manter uma
atitude de imparcialidade, ter honestidade intelectual e estar livre de con-
flitos de interesses.
12. O Auditor deve manter-se afastado de quaisquer atividades que redu-
zam ou denotem reduzir sua autonomia e independéncia profissional, que
ndo deve ser confundida com independéncia e autonomia funcional, bem
como manter atitude de independéncia em relagéo ao fiscalizado, evitando
postura de superioridade, inferioridade ou preconceito relativo a individu-
os, entidades, projetos e programas; deve ainda adotar atitudes e proce-
dimentos objetivos e imparciais, em particular, nos seus relatérios, que
deverdo ser tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas
evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de auditoria,
evitando que interesses pessoais e interpretagdes tendenciosas interfiram
na apresentagdo e tratamento dos fatos levantados, bem como abster-se
de emitir opinido preconcebida ou induzida por convicg8es politico-partida-
ria, religiosa ou ideoldgica.
13. O Auditor deverd declarar impedimento ou suspeigdo nas situagGes
que possam afetar, ou parecer afetar, o desempenho de suas fungdes com
independéncia e imparcialidade. . ;

USO DO CARGO, DE INFORMACOES E DE RECURSOS PUBLICOS
14. Na condigdo de Auditor, informagdes e recursos publicos s6 devem ser
utilizados para fins oficiais, e ndo inadequadamente para ganho pessoal ou
de uma forma contréria a lei ou que prejudique os legitimos interesses da
entidade auditada ou da AGE. Abusar do cargo para obter ganho pessoal
viola responsabilidades fundamentais do profissional de auditoria.

15. A protegdo e a conservagdo de recursos e informagdes publicos e o seu
adequado uso apenas em atividades autorizadas é um elemento importan-
te nas expectativas do publico para com os Auditores. O direito do publico
a transparéncia das informagdes de governo tem que ser equilibrado com
o uso adequado de informagdes classificadas como sensiveis.

16. A credibilidade de uma auditoria pode ser prejudicada pela utilizagdo
inadequada de informagdes relevantes, obtidas no exercicio profissional,
em beneficio de interesses financeiros pessoais, de parentes ou de organi-
zagbes em que o auditor tenha qualquer tipo de interesse.

NORMAS GERAIS RELATIVAS A AUDITORIA-GERAL DO ESTADO
17. A AGE tem a responsabilidade de assegurar que estas normas sejam
observadas em todas as fases de todos os trabalhos de auditoria realizados
no seu ambito. ~ .

MANUTENCAO DE INDEPENDENCIA, OBJETIVIDADE E
IMPARCIALIDADE
17.1. A independéncia, a objetividade e a imparcialidade sejam mantidas
em todas as fases dos trabalhos;



