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programas ou atividades governamentais, com base nos achados. A con-
clusdo ndo é apenas um resumo dos achados, devendo-se destacar, de
forma equilibrada, os pontos fortes do objeto de auditoria, as principais
oportunidades de melhoria de desempenho e os possiveis beneficios espe-
rados quantificando-os, sempre que possivel, em termos de economia de
recursos ou de outra natureza de melhoria. Devem ser relatadas as dificul-
dades enfrentadas pelos gestores e destacadas as iniciativas positivas por
eles empreendidas no sentido de superar as dificuldades.
127. Na conclusdo deve ser relatado o beneficio total estimado ou esperado
das propostas de encaminhamento e podem ser feitas consideragdes sobre
o trabalho realizado, breves relatos de detecgdo de irregularidades ou im-
propriedades na abordagem de questGes de auditoria.
128. As conclusGes devem indicar o eventual impacto dos achados nas contas
das entidades auditadas. Para tanto, é necessario identificar as responsabili-
dades ao longo do tempo, bem como o estado das respectivas contas.
RECOMENDACOES E ORIENTACOES
129. As recomendagbes e orientagbes devem ser consistentes com os
achados, decorrendo logicamente destes e das conclusdes e focando nas
causas dos achados.
130. Séo variados os tipos de recomendagGes que podem ser feitas pelas
equipes de auditoria, para cada achado decorrente ou ndo de questdes
de auditoria, podem ser formuladas, conforme o caso, proposigdes de re-
comendagdes, determinagdes, medidas saneadoras, medidas cautelares,
dentre outras previstas legalmente.
131. As recomendagdes devem ser formuladas focando “o qué” deve ser
aperfeigoado ou corrigido e ndo “o como”, dado a discricionariedade que
cabe ao gestor e ao fato de que a equipe de auditoria ndo detém a uni-
ca ou a melhor solugdo para o problema identificado. As recomendagdes
geralmente sugerem o aperfeicoamento necessario, mas ndo a forma de
alcangéd-lo, embora em determinadas circunsténcias, as vezes, se justifique
uma recomendacgédo especifica como, por exemplo, alterar normativos com
o intuito de melhorar a administragédo. .
MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES
132. As recomendagdes e orientagdes proferidas pela AGE devem ser devida-
mente acompanhadas quanto ao seu cumprimento ou a sua implementagdo.
133. Orientagdes e recomendagdes anteriores, bem como os resultados de
monitoramentos devem ser levados em consideragdo no planejamento de
futuras agBes de controle.
134. Ao formular orientag0es e recomendagdes e posteriormente monitora
-las, o Auditor deve manter sua objetividade e independéncia e, portanto,
preocupar-se em verificar mais a corregdo dos problemas e das deficiéncias
identificadas do que o cumprimento formal de deliberagdes especificas.
DISTRIBUICAO DE RELATORIOS
135. Os relatoérios de auditoria, quando impressos, serdo emitidos em 3
(trés) vias e obedecerdo aos critérios de seguranca além de conterem mar-
cas d'dgua, data e hora da impressdo. As trés vias serdo destinadas da
seguinte forma: uma para o Governador do Estado, uma para a Unidade
Auditada e uma para o arquivo de seguranga do Gabinete da AGE.
136. Os relatérios de auditoria, quando digitais, serdo incluidos nos proces-
sos eletronicos e disponibilizados a critério do Auditor-Geral.

INSTRUGCAO NORMATIVA AGE N°. 03/2022,
DE 28 DE JULHO DE 2022

Aprova os Procedimentos Basicos e Técnicas de Auditoria no ambito da
Auditoria-Geral do Estado do Para.
O Auditor-Geral do Estado do Para, no uso de suas atribuigdes previstas
na Lei Estadual n°® 6.176/1998, bem como a competéncia para estabelecer
normas complementares necessarias ao aperfeigopamento dos mecanismos
de controle, nos termos do art. 11 do Decreto Estadual n°. 2.536, de 03
de novembro de 2006.
CONSIDERANDO, a necessidade de estabelecer critérios técnicos para a
atividade de auditoria interna governamental, bem como de coordenar,
supervisionar e orientar, normativa e tecnicamente, as atividades desen-
volvidas pelos Auditores de Finangas e Controle, pelas equipes de Auditoria
e pelas Gerencias Técnicas,
CONSIDERANDO, que a atividade de auditoria deva ser digna de toda a
credibilidade possivel, ndo sendo permissivel que pairem ddvidas quanto a
integridade, honestidade e aos padrdes morais do profissional que executa
o trabalho.
CONSIDERANDO, que o exercicio do cargo de Auditor de Finangas e Con-
trole exige a obediéncia aos principios éticos profissionais e qualificagGes
pessoais que fundamentalmente se apoiam em autoandlise, imparcialida-
de, sigilo, bom senso, autoconfianga, perspicacia, persisténcia, carater e
conhecimento.
CONSIDERANDO, que as Normas de Auditoria abrangem instrugdes e pro-
cedimentos a serem observados pelo Auditor de Finangas e Controle a
quando da realizagdo do seu trabalho e que essas normas tem por finalida-
de orientar as atividades a serem desenvolvidas, bem como proporcionar a
aplicagéo sistematica e metodoldgica de suas agdes.
RESOLVE:
Art. 19, Aprovar, na forma de anexo desta Instrugdo Normativa, os Proce-
dimentos Bésicos e Técnicas de Auditoria no ambito da Auditoria-Geral do
Estado do Para.
Art. 20, Compete as Gerencias Técnicas adotarem as providéncias neces-
sarias a implantagdo destes Procedimentos e Técnicas, junto as equipes
de Auditoria no ambito do Sistema Central de Controle Interno do Estado
do Para.
Art. 3°. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.
Belém (Pa), 28 de julho de 2022.
JOSE RUBENS BARREIROS DE LEAO
Auditor-Geral do Estado

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA
PROCEDIMENTOS BASICOS E TECNICAS DE AUDITORIA

"0 AUDITOR PODE POSSUIR UMA PILHA DE FORMULAS E CHECK LISTS,
MAS SEM O CONHECIMENTO BASEADO EM EXPERIENCIAS, ELE NAO CON-
DUZIRA BEM A SUA FUNCAO... AUDITORIAS DEVEM SER USADAS PARA
PROMOVER A QUALIDADE, NAO PARA INSPECIONAR".
KAORU JSHIKAWA
Etica e Qualificagdo
O Auditor é o profissional que, possuindo competéncia legal e conhecimen-
tos em areas correlatas aliadas aos conhecimentos de normas e procedi-
mentos de Auditoria, procurara obter elementos de satisfacdo que o levem
a fundamentar e a emitir sua opinido sobre o objeto de estudo.
A fungdo de Auditor deve ser exercida em carater de entendimento de que
o trabalho executado tenha e merega toda a credibilidade possivel, ndo
sendo permissivel que paire duvidas quanto a integridade, honestidade e
aos padrdes morais desse profissional.
Assim sendo, a profissdo de Auditor exige a obediéncia aos principios éticos
profissionais e qualificagdes pessoais que fundamentalmente se apoiam em
autoandlise, imparcialidade, sigilo, bom senso, autoconfianga, perspicécia,
persisténcia, carater e conhecimento.
Normas de Auditoria
1. As Normas de Auditoria abrangem instrugdes e procedimentos a serem
observados pelo Auditor quando da realizagdo do seu trabalho. Foram es-
tabelecidas com a finalidade de orientar as atividades a serem desenvol-
vidas, bem como proporcionar a aplicagdo sistematica e metodoldgica de
suas agoes.
Objetos da Auditoria
2. Sdo objetos de tarefas de Auditoria:
2.1. Comprovacgédo de exatiddo dos fatos patrimoniais, pelo registro;
. Comprovagao da propriedade na identificagdo dos mesmos fatos;
. Comprovagado do tempo e do valor como medidas dos mesmos fatos;
. Interpretacgdo e critica dos exames a que se procedeu;
. Orientagdo para o governo do patriménio;
. Protegdo contra fraudes;
. Pesquisas patrimoniais sobre fatos ocorridos;
. Previsdo de fatos patrimoniais;
. Exame da eficacia;
. Exame da eficiéncia;

11. Exame dos riscos patrimoniais;

12. Exame da capacidade de equilibrio da entidade;

13. Exames da capacidade de produtividade;

14. Exames da capacidade da elasticidade;

15. Exames da economicidade;

16. Exames da capacidade de pagamento;

17. Exames da capacidade de obtengdo de resultados;

18. Orientagdo e opinido sobre os exames.
Classificagdo da Auditoria quanto a Natureza
3. A Auditoria, pela sua natureza, pode ser:
a) Preventiva
b) Concomitante
c) Subsequente
3.1. Auditoria Preventiva - é realizada com o objetivo de oferecer proposta
alternativa de solugdo e montagem de cenérios possiveis sobre processos
e resultados no horizonte temporal presente/futuro.
3.2. Auditoria Concomitante - é realizada com o objetivo de atuar em
tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais positivos e ne-
gativos de uma matéria auditdvel, evidenciando melhorias e economias
existentes no processo ou prevenindo empecilhos ao desempenho da sua
missdo institucional.
3.3. Auditoria Subsequente ou de Avaliagdo - refere-se ao trabalho realiza-
do com o objetivo de se emitir opinido sobre a legalidade, a legitimidade, a
impessoalidade, a publicidade, a motivagdo, a eficacia, a eficiéncia, a eco-
nomicidade, a razoabilidade, a qualidade e a efetividade dos atos e fatos ja
ocorridos em uma organizagao.
N lati 3P lo Audit
4. O Auditor é o responsavel ndo sé perante o érgdo de controle a que
esta vinculado, como também a sociedade. Deve, portanto, conduzir-se de
modo a justificar a confianga individual e institucional que lhes é deposita-
da, obedecendo as seguintes normas:
4.1. Independéncia - O Auditor, no exercicio da atividade de auditoria, deve
manter uma atitude de independéncia que assegure a imparcialidade de
seu julgamento, nas fases de planejamento, execugdo e emissdo de seu
parecer, bem assim nos demais aspectos relacionados com sua atividade
profissional. Essa atitude envolve os seguintes aspectos:
a) soberania: durante o desenvolvimento de seu trabalho, o Auditor deve-
ra possuir o dominio do julgamento profissional, pautando-se exclusiva e
livremente (a seu critério) no planejamento de seus exames, na selegdo e
aplicagdo de procedimentos técnicos e testes de auditoria, na definigdo de
suas conclusBes e na elaboracdo de seus relatorios;
b) imparcialidade: durante seu trabalho, o Auditor estd obrigado a abs-
ter-se de intervir nos casos em que ha conflito de interesses que possam
influenciar a absoluta imparcialidade de seu julgamento;
c) objetividade: na execucdo de suas atividades, o Auditor se apoiard em
fatos e evidéncias que permitam o convencimento razoavel da realidade ou
a veracidade dos fatos, documentos ou situagdes examinadas, permitindo
a emissdo de opinido em bases consistentes.
4.2. Conhecimento Técnico e Capacidade Profissional - O Auditor, no exer-
cicio das atividades de auditoria, deve possuir um conjunto de conheci-
mentos técnicos, experiéncia e capacidade para as tarefas que executa;
conhecimentos contabeis, econdmicos e financeiros; e de outras disciplinas
para o adequado cumprimento do objetivo da auditoria. Deverd, ainda, ter
habilidade no trato com as pessoas e comunicar-se de maneira eficaz. Essa
qualidade envolve os seguintes aspectos:
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