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1. PLANO PLURIANUAL: BASE LEGAL, CONCEITOS BASICOS E INTEGRAGAO

COMLDO E LOA.

A Constituicdo Federal (CF/88, art. 165, § 1°) estabelece os instrumentos de gestdo
de politicas publicas, dentre os quais, o Plano Plurianual, com definices sobre as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica, regionalizagédo, programagéo das
despesas de capital e outras delas decorrentes, além dos programas continuados. No
Estado do Para, a Constituicdo Estadual (CE/89) também confere relevancia ao
planejamento publico, garantindo a centralidade do PPA na definicdo das agdes
governamentais, determina o seu alinhamento estratégico aos planos e programas, além
da abrangéncia regionalizada e setorializada. Apds o ciclo de construgdo do Plano no
ambito do Poder Executivo, sera apreciado pelo Poder Legislativo, que estabelecera
mecanismos de fiscalizagdo e observancia ao Plano (CE, art. 204, § 9°).

A integracdo entre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) pressupde convergéncia ao Plano Plurianual, reforcando que a LDO deve
ser o instrumento determinante na orientagdo e alocagdo dos recursos orcamentarios
para o cumprimento dos objetivos, metas e resultados previstos no PPA. Com efeito, o
referido arcabougo legal e normativo estabelece a conexdo entre os instrumentos de
planejamento, evidenciando a importancia dos orgamentos anuais na materializagédo do
conjunto de demandas e aspiragdes sociais impresso no PPA, conforme dispde o § 2° do
art. 294 que a elaboragdo do PPA “contard com a participagdo de entidades
representativas da sociedade civil e dos Municipios...” condigao precipua a efetividade da

acéo publica para a transformacéo da sociedade.
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Fonte: Seplad, 2023.
Figura 2 — Integracao PPA, LDO e LOA
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Fonte: Seplad, 2023.

2 DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO PPA 2024-2027

“O Parad que queremos: justo, inclusivo e ambientalmente sustentavel’. Para
avangar nesse sentido, constituem-se como referéncias ao processo de elaboragdo do
PPA 2024-2027, os documentos que compdem a sua base estratégica:

v Plano de Governo 2023-2026.

v Planos Setoriais de médio e longo prazos.

v Agenda 2030 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS).

No Plano de Governo 2023-2026 estédo propostas as diretrizes, eixos, os projetos
estruturantes e as prioridades governamentais para esse periodo, que abrange 3 anos do
PPA ora proposto e reverbera, de acordo com o principio da continuidade, planos e
acdes a serem conduzidas na gestéo que se sucede.

A partir desta referéncia, foram definidas as diretrizes estratégicas do PPA 2024-
2027.

Figura 3: Plano de Governo 2020-2023 e Diretrizes Estratégicas do PPA 2024-2027
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Fonte: Seplad, 2023

Os planos estratégicos setoriais, por sua vez, apresentam perspectiva de médio e
longo prazos para politicas publicas especificas, como meio ambiente, educagéo, saude

e seguranga publica, dentre outras.

Cabe ressaltar, sob o protagonismo que a questdo ambiental alcanga em todas as
areas e setores da sociedade, a opgdo do Governo Estadual em evidenciar, em seu
principal instrumento de planejamento, as agdes do Plano Estadual Amazoénia Agora
(PEAA), instituido em 2020 na atual proposta do PPA 2024-2027, a fim de dar maior
transparéncia e solidez a essa politica publica. Para tanto, necessitou-se proceder o
alinhamento desde os niveis estratégicos dos dois instrumentos, para entdo, em conjunto
com os responsaveis pela formulacdo e execugdo da politica de meio ambiente no

Estado, delinear no plano tatico as necessarias identificagdes.

Figura 4: Eixos Estratégicos e A¢cdes PEAA — PPA 2024-2027
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Por sua vez, a Agenda 2030, enquanto articula as politicas publicas e os planos
setoriais @ agenda internacional, disposta por organizagdes multilaterais, apresenta-se
novamente como referéncia para a elaboracdo de mais um ciclo de PPA estadual.

Conforme sintetizado no Manual do PPA 2024-2027 (pag. 13 a 14), a adesédo
voluntaria do Governo do Estado a Agenda 2030 das Organizagdes das Nagdes Unidas
(ONU), oficializada em 2019, ganha relevancia a cada exercicio, dada sua
contextualizagédo e adaptacéo a realidade amazonica.

O reconhecimento multissetorial dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentaveis
(ODS) para o enfrentamento de problemas estruturantes e sua relagdo com os niveis de
desigualdades nacionais e subnacionais, vai ao encontro dos pilares do planejamento
governamental estadual. Portanto, ao propor o alinhamento das metas dos ODS aos
objetivos estratégicos do Plano Plurianual, em 2020, o Governo cria bases para a
institucionalizagdo da agenda afetas aos orgdos executores das politicas publicas
setoriais, sob responsabilidade estadual.

Importante considerar que os objetivos da Agenda 2030 agregam as relagdes
causais intrinsecas acerca do desenvolvimento adotado pelas nagbes, estados e
municipios. Nessa linha, a proximidade com o nivel estratégico estadual determina maior
aderéncia na definigdo de eixos e prioridades, aprimora a visdo para as oportunidades de
interlocugdo regional e desdobramentos interfederativos, mediante a robustez das
solugdes perante os conflitos e mudancgas em diversas escalas.

No nivel tatico (Programas), o atrelamento as agdes e metas regionalizadas
previstas no arcabougo e atributos do PPA demarcam a execugdo desconcentrada, a
composicdo de recursos e as estratégias de territorializagdo. A Figura 4 apresenta a
consolidagdo do alinhamento dos Programas Tematicos propostos no PPA 2024-2027 e
os ODS.

Figura 5: ODS e Programas Tematicos — PPA 2024-2027.
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Fonte: Seplad, 2023

Convém ressaltar que, a medida em que os instrumentos de planejamento
buscam o aperfeicoamento do monitoramento e avaliagdo do desempenho e de
resultados, a centralidade das agendas estaduais e globais aproximam-se da agdo direta
(prestagdo de servigos publicos) e sua implicagdo nos objetivos estratégicos de cada
diretriz.

Portanto, as dimensdes estratégicas do PPA que orientam as correlagcdes aos
ODS, a amplitude da institucionalizagédo e os avangos para a adogao de indicadores mais
apropriados as variaveis caracteristicas aos problemas transversais, demonstram a
importancia do aprimoramento da gestdo e do processo de governanga, pontos
norteadores do Gestéo Estadual.

As Diretrizes Estratégicas partem de um direcionamento da alta gestdo e orientam

a elaboragdo da agdo governamental em seus instrumentos de planejamento. No PPA



