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O trabalho se iniciou com a apresentagdo do “Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptagdo as Mudangas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia
de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura” por Edson Leite (representante do MAPA e Coordenagdo Nacional do Plano ABC). Foram apresentados os
principais objetivos e a estratégia de implementagdo do Plano ABC, bem como as principais tecnologias constituintes da base de orientagdo para a cons-
trugdo dos eixos estratégicos da proposta do plano estadual.

4.1.1. Andlise dos Problemas

Com base nos conhecimentos dos participantes acerca da conjuntura estadual debatida e das descrigdes conceituais da proposta, iniciou-se, em plenaria,
a Andlise de Problemas. De um ponto de vista metodoldgico, a etapa ofereceu contribuigdes fundamentais para o planejamento da politica.

Estratégias desta natureza assumem como pressuposto basico de suas respectivas composigdes o compromisso de englobar demandas e perspectivas
provenientes da sociedade civil e dos diversos agentes por elas amparados (e ndo apenas exigéncias internas advindas de instituigdes publicas e/ou pri-
vadas participantes). Sendo assim, compreende-se que a consisténcia da Analise deriva de construgdo coletiva; através da contribuicdo homogénea dos
grupos envolvidos na proposta.

Apds execugdo das rodadas de debate, identificou-se o problema central; sintetizado na seguinte afirmagdo: “A Agropecuaria do Estado do Pard contribui
para a emissdo de GEE”.

A partir do problema central, foram levantadas causas diretas e indiretas responséaveis por estimula-lo no estado; tais como: o manejo inadequado de ani-
mais, o elevado percentual de pastagens degradadas, a potencializagdo do desmatamento em biomas antes conservados, a baixa produtividade do setor
agropecuario paraense e 0 uso excessivo do fogo para o preparo de areas de cultivo. Esse exercicio promoveu ampla coleta de informagdes relacionadas
as principais caracteristicas e problematicas associadas ao setor e aos estratos sociais que ele congrega.

4.1.2. Andlise de Alternativas

Para subsidiar a tomada de decisdo dos participantes sobre as areas de atuagdo do Plano, foram apresentadas as tecnologias discriminadas no Plano
ABC Nacional - a saber: i) Recuperagdo de Pastagens Degradadas; ii) Integragdo Lavoura-Pecuéria-Florestal e de Sistemas Agroflorestais; iii) Sistema de
Plantio Direto; iv) Fixagdo Bioldgica de Nitrogénio; v) Florestas Plantadas; e vi) Tratamento de Dejetos Animais.

Com base nessas informagdes e na Analise de Problemas, o grupo pdde selecionar quais alternativas dispunham de potencial para funcionarem como
futuros componentes do Plano; considerando as condigdes de governabilidade disponiveis e a importancia estratégica de cada uma delas para se alcangar
os objetivos propostos.

De forma consensual, definiu-se que a proposta seria orientada por uma abordagem integrada; de atuagdo ampla e alinhada com o Plano Nacional, com
vistas a obtengdo de resultados eficientes em todos os enfoques identificados. Diante dos debates produzidos, considerou-se necesséria a inclusdo de
mais um eixo estratégico: o da vii) Produgdo Organica.

4.1.3. Matriz de Planejamento do Plano Abc Estado do Pard

O objetivo definido para a estratégia de agdo: “Desenvolver atividades agricolas, florestais e pecuérias sustentaveis e de baixa emissdo de GEE no Estado
do Pard”, correlaciona-se com o objetivo do Plano ABC Nacional.

Contudo, no caso do Pard, o cumprimento de qualquer meta ou objetivo também procede do equacionamento de questdes consideradas estruturais em
seu territério. Exemplo disto é a (ainda) ineficaz regularizagdo ambiental e fundidria concedida as propriedades rurais, atividades e cadeias produtivas
compreendidas pelo setor no estado; fator responsavel por limitar o acesso a linhas de crédito por produtores agricolas, comprometendo a eficiéncia do
Plano. Problemas desta natureza foram evidenciados na matriz de planejamento como itens que demandam solugdo concreta por parte dos envolvidos
na proposta. Ao todo, combinando-se os enfoques considerados na Andlise de Alternativas, o grupo propés um conjunto constituido por sete resultados
distintos (Tabela 2); os quais deverdo ser executados devidamente para que a implementagdo do Plano Estadual ocorra de forma efetiva.

Tabela 2 - Analise de alternativas para o plano ABC

Reabilitagdo de areas de pastagens degradadas/suplementagdo nutricional. Constitui-se em alternativa tecnoldgica para incrementar a produgéo animal e minimizar a emisséo de gases de efeito
estufa, mediante a transformagdo de pastagens degradadas em areas produtivas (evitando-se, com isso, a derrubada de novas areas de florestas);

Adogdo de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e de Sistemas Agroflorestais (SAF) em reas antropizadas. A ILPF é uma estratégia de produgdo sustentavel que integra atividades agricolas,
pecudrias e florestais na mesma drea, em cultivo consorciado, na forma de sucessdo ou rotagdo, buscando efeitos sinérgicos entre os componentes do sistema.

J& 0s SAF, constituem formato de produgdo onde lenhosas perenes sdo consorciadas com cultivos agricolas; em alguma forma de arranjo espacial ou em sequéncia temporal, para producdo de base
Resultado 2: sustentavel e biodiversa. S&o consideradas como alternativas apropriadas para os tropicos dmidos, por apresentarem estrutura baseada na conformagdo de florestas naturais. A atividade representa
importante estratégia para a promogao de polos de desenvolvimento agricola, manutengéo e reconstituigdo da cobertura florestal, adogéo de Boas Praticas Agropecudrias (BPA), adequagdo da
unidade produtiva a legislagéo ambiental e valorizagdo dos servigos ambientais oferecidos pelos agroecossistemas, tais como: a) conservagdo dos recursos do solo e dgua; b) fixacdo de carbono e
nitrogénio; c) reducdo da emisséo de Gases de Efeito Estufa (GEE); e, d) reciclagem de nutrientes.

Ampliagdo do Sistema de Plantio Direto (SPD). O SPD é uma tecnologia que dispensa o revolvimento do solo e mitiga o processo de erosdo a partir da semeadura direta na palha da cultura anterior.
, Consiste em conjunto de processos tecnoldgicos destinados a exploragdo de sistemas agricolas produtivos; compreendendo: a mobilizagdo de solo apenas na linha ou cova da semeadura, a manu-
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tengéo permanente da cobertura do solo, a diversificagdo de espécies e a redugdo ou supressdo do intervalo de tempo entre colheita e semeadura. E um sistema democratico, podendo ser utilizado
tanto por agricultores familiares quanto por grandes produtores rurais.

Ampliagéio de dreas com Fixagdo Biologica de Nitrogénio (FBN) pelo uso de inoculantes. A baixa disponibilidade de nitrogénio no solo é um dos fatores mais limitantes ao desenvolvimento das
culturas agricolas em regides tropicais e subtropicais. Para aumentar a produgdo agricola nessas regides, € preciso suprir a auséncia do elemento nas plantas por meio de fertilizantes. No entanto,
além de aumentar os custos de produgdo de forma significativa, o uso excessivo e inadequado de insumos desta categoria eleva a emissao de gases de efeito estufa (GEE) nos plantios. O FBN pos-
Resultado 4: sibilita captar, por meio de micro-organismos e/ou bactérias, o nitrogénio presente no ar, reduzindo custos de produgdo e methorando a fertilidade do solo. A utilizago da técnica é uma alternativa
sustentavel de suprir o nutriente nas culturas. Como a conversao e o aproveitamento do nitrogénio séo processos bioldgicos relativamente sincronizados, a sua perda é menor e, consequentemente,

a emissdo de GEE também ¢ reduzida. No Brasil, a inoculagdo que estimula a FBN é amplamente empregada na cultura da soja e tem grande potencial para ser adotada em outras culturas; como,

por exemplo, a do feijdo-caupi (Vigna spp).

Ampliagéo de dreas com Florestas Plantadas, com énfase em espécies nativas. A produgdo de florestas plantadas (econdmicas) nas propriedades rurais atende a quatro objetivos basicos: a) imple-
mentar fonte de renda de longo prazo para o agricultor e sua familia; b) aumentar a oferta de madeira para fins industriais (papel e celulose, mdveis e painéis de madeira) e de geracdo renovavel de
Resultado 5: energia (carvao e \.enha para funcionamento de usinag termog\étricas, polos sidertrgicos, polo§ oleiros, Uso urPano - pgdarias e uso dqméstico, entre qutros); ¢) reduzir a pres;éo de desmatamen}o

' sobre as matas nativas; e d) promover a captura de gas carbnico (C02) da atmosfera por meio da multiplicagdo das diferentes estratégias de ampliagdo do processo de fotossintese (ex.: plantagdes
florestais, restauracdo florestal de areas em diferentes estagios de alteragdo da vegetacgo natural, conducdo da regeneracdo natural de area degradadas, entre outras), mitigando os efeitos negati-
vos dos GEEs.

Melhoria do aproveitamento e do tratamento de dejetos animais. Técnica que aproveita os dejetos de bovinos e outros animais para a produgdo de energia (gas) e composto organico. A correta
Resultado 6: destinacdo dos dejetos e efluentes, originados a partir da criagéo de animais estabulados, constitui-se em pratica fundamental para a regularizacdo ambiental de propriedades rurais. O tratamento
adequado desses efluentes e dejetos contribui para a redugdo do metano, um dos GEE provenientes de atividades pecudrias.

Ampliacéo de Sistemas Organicos de Producdo e Valoracdo do Extrativismo Sustentavel Organico. Trata-se de um processo de produgdo fundamentado em principios da agroecologia, no qual sdo
adotadas técnicas especificas, mediante a otimizagdo do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e ao respeito a integridade cultural de comunidades rurais. Seus objetivos concen-
Resultado 7: tram-se: a) no fomento a sustentabilidade econdmica e ecoldgica; b) na maximizacdo dos beneficios sociais; c) na minimizagdo da dependéncia de energia ndo renovavel (empregando, sempre que

possivel, métodos culturais, bioldgicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos); e d) na eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e radiages ionizantes

(em qualquer fase do processo de produgdo).
Agfes Transversais. Englobam acGes que perpassam varios dos componentes supracitados; sendo consideradas imprescindiveis a consecucéo dos objetivos. Para a avaliagdo dos resultados definidos,
Resultado 8: foram estabelecidos padrdes de acompanhamento do plano, identificados como indicadores objetivamente comprovaveis. Para cada um dos indicadores, foram sugeridas as respectivas fontes de
verificacdo. Com a realizacdo de todas essas etapas, pdde-se construir a Matriz Logica do Plano ABC-PA 2010 - 2020.

Resultado 1

O objetivo central do Plano ABC/PA era “promover a intensificagdo, diversificagdo e verticalizagdo do setor agropecuario e florestal, sob o triplo enfoque
de: garantir a seguranga alimentar da populagdo, orientar a produgdo para uma economia de baixo carbono e incentivar a recomposicdo da cobertura
florestal de areas protegidas” - sempre na perspectiva de elevar o valor agregado e a competitividade da produgdo local, além de incrementar os niveis
de emprego e renda da populagdo local.

Os problemas analisados na época de elaboragdo do Plano ABC/PA estavam relacionados: ao manejo inadequado dos animais, as pastagens degradadas,
aos elevados indices de desmatamento, a baixa produtividade da agropecuaria, e ao uso excessivo do fogo para preparo da area.

Foram definidas seis estratégias norteadoras das agGes: i) elaborar politicas regionalizadas para potencializar as vocagdes locais; ii) otimizar o uso das
areas ja alteradas; iii) priorizar atividades e praticas de baixa emissdo de carbono; iv) incentivar a adogéo de sistemas produtivos eficientes e de boas
praticas agrondmicas; v) incentivar a produgdo de produtos de maior valor agregado, ampliando assim o potencial de geragéo de renda e emprego, €; Vi)
incentivar o associativismo e o cooperativismo para alcangar ganhos no valor e escala de produgao da agricultura familiar.

4.1.4. Plano Operativo

Nessa etapa, os participantes construiram planos operativos para cada um dos oito componentes (sete referentes as tecnologias e mais o conjunto de
acOes transversais) estabelecidos, discriminando para cada agdo a localizagdo geografica, a instituicdo responsavel, os parceiros, o produto e as metas
para os periodos de 2012 a 2015 e de 2016 a 2020, conforme consta no Anexo 4. O conjunto desses planos operativos conformam o Plano Estadual



